
 

11002/06  hs/KRK/zm 1 
 DG C III LIMITE PL 

 

RADA
UNII EUROPEJSKIEJ

Bruksela, 3 lipca 2006 r.  (25.08) 
(OR. en) 
 

Mi�dzyinstytucjonalny numer 
referencyjny: 

2000/0212 (COD) 
 

11002/06 
 
 
LIMITE 
 

  
TRANS 178 
CODEC 689 

 
SPRAWOZDANIE 
Od: Sekretariat Rady 
Do: Delegacje 
Nr poprz. dok.: 10460/06 TRANS 167 CODEC 638 
Nr wniosku Kom.: 11508/05 TRANS 155 CODEC 657 
Dotyczy: Zmieniony wniosek dotycz�cy rozporz�dzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady w sprawie usług publicznych w zakresie kolejowego i drogowego 
transportu pasa�erskiego 

 
 
Delegacje otrzymuj� w zał�czeniu tekst wy�ej wspomnianego wniosku w brzmieniu po analizie 

motywów przez grup� attachés ds. transportu podczas spotkania w dniu 27 czerwca 2006 r. Tekst 

zostanie przekazany prawnikom lingwistom do dalszej analizy. Nast�pnie zostanie przekazany 

COREPER-owi i Radzie jako punkt I/A w celu przyj�cia wspólnego stanowiska, które z kolei 

zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu. 

 

_______________________ 

 



 

11002/06  hs/KRK/zm 2 
ZAŁ�CZNIK DG C III LIMITE PL 

ZAŁ�CZNIK 

 

Mi�dzyinstytucjonalny numer referencyjny: 

2000/0212 (COD) 

 
Zmieniony wniosek dotycz�cy  

 
ROZPORZ�DZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

 
w sprawie usług publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasa�erskiego 

 

 

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

 

uwzgl�dniaj�c Traktat ustanawiaj�cy Wspólnot� Europejsk�, w szczególno�ci jego art. 71 i 89, 

uwzgl�dniaj�c wniosek Komisji, 

uwzgl�dniaj�c wniosek Komisji, 

uwzgl�dniaj�c opini� Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego, 

uwzgl�dniaj�c opini� Komitetu Regionów, 

a tak�e maj�c na uwadze, co nast�puje: 

 

(1) Art. 16 traktatu WE potwierdza rang�, jak� usługi �wiadczone w ogólnym interesie 

gospodarczym zajmuj� w�ród wspólnych warto�ci Unii. 

 

(2) Art. 86 ust. 2 traktatu stanowi, �e przedsi�biorstwa zobowi�zane do �wiadczenia usług 

o ogólnym znaczeniu gospodarczym podlegaj� normom wspomnianego traktatu, zwłaszcza 

regułom konkurencji, w granicach w jakich stosowanie tych reguł nie stanowi przeszkody 

w wykonywaniu zada� powierzonych tym przedsi�biorstwom. 

 

(3) Art. 73 traktatu stanowi lex specialis w stosunku do art. 86 ust. 2. Ustanawia on zasady 

maj�ce zastosowanie do rekompensat z tytuły �wiadczenia usług publicznych w sektorze 

transportu l�dowego. 
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(4) Do głównych celów okre�lonych w białej ksi�dze Komisji1 nale�y zapewnienie bezpiecznych, 

sprawnych i odznaczaj�cych si� wysok� jako�ci� usług transportu pasa�erskiego dzi�ki 

uregulowanej konkurencji zapewniaj�cej równie� przejrzysto�� oraz efektywno�� usług 

publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego przy uwzgl�dnieniu zwłaszcza czynników 

społecznych, �rodowiskowych i rozwoju regionalnego lub zapewnienie okre�lonych 

warunków taryfowych z my�l� o niektórych grupach pasa�erów, takich jak emeryci, oraz 

usuni�cie dysproporcji pomi�dzy przedsi�biorstwami transportowymi z ró�nych pa�stw 

członkowskich, które mog� powodowa� znaczne zakłócenia konkurencji. 

 

(5) Obecnie liczne usługi w zakresie l�dowego transportu pasa�erskiego, stanowi�ce konieczno�� 

z punktu widzenia interesu ogólnego, nie mog� by� �wiadczone na zasadach komercyjnych. 

Aby zapewni� �wiadczenie tych usług, wła�ciwe organy pa�stw członkowskich musz� mie� 

mo�liwo�� interweniowania. W�ród mechanizmów, z których mog� korzysta�, aby zapewni� 

�wiadczenie usług publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego, s� m.in.: przyznawanie 

podmiotom �wiadcz�cym usługi publiczne wył�cznych praw, przyznawanie podmiotom 

�wiadcz�cym usługi publiczne rekompensaty finansowej oraz okre�lanie ogólnych zasad 

w zakresie prowadzenia transportu publicznego, maj�cych zastosowanie do wszystkich 

podmiotów �wiadcz�cych takie usługi. Je�eli pa�stwa członkowskie zgodnie z niniejszym 

rozporz�dzeniem wybior� wył�czenie z zakresu jego stosowania pewnych ogólnych zasad, 

zastosowanie maj� ogólne kryteria odnosz�ce si� do pomocy pa�stwa.  

 

                                                
1 11932/01 – (COM(2001) 370 wersja ostateczna). 
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(6) Wiele pa�stw członkowskich wprowadziło ustawy przewiduj�ce przyznawanie wył�cznych 

praw oraz kontraktów na usługi publiczne — przynajmniej w niektórych obszarach ich rynku 

transportu publicznego i według przejrzystych i sprawiedliwych procedur. Dzi�ki temu 

wymiana handlowa pomi�dzy pa�stwami członkowskimi znacznie si� rozwin�ła, a kilka 

podmiotów �wiadcz�cych usługi publiczne aktualnie �wiadczy usługi publiczne w zakresie 

transportu pasa�erskiego w wi�cej ni� jednym pa�stwie członkowskim. Jednak zmiany 

ustawodawstwa krajowego doprowadziły do stosowania rozbie�nych procedur i wywołały 

prawn� niepewno�� co do praw podmiotów �wiadcz�cych usługi publiczne i co do 

obowi�zków wła�ciwych organów. Rozporz�dzenie Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 

czerwca 1969 r. w sprawie działania pa�stw członkowskich dotycz�cego zobowi�za� 

zwi�zanych z poj�ciem usługi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w �egludze 

�ródl�dowej2 nie odnosi si� do sposobu przyznawania kontraktów na usługi publiczne w 

Europie, ani tym bardziej nie okre�la sytuacji, w jakich �wiadczenie tych usług powinno by� 

przedmiotem przetargu. Nale�y zatem dostosowa� wspólnotowe ramy prawne do bie��cych 

warunków. 

 

(6a) Przeprowadzone badania i do�wiadczenia pa�stw, w których od lat panuje konkurencja na 

rynku transportu publicznego, pokazuj�, �e przy wła�ciwych zabezpieczeniach wprowadzenie 

regulowanej konkurencji pomi�dzy podmiotami �wiadcz�cymi usługi pozwala na zwi�kszenie 

atrakcyjno�ci i innowacyjno�ci usług oraz na obni�enie ich cen, co nie musi utrudnia� 

podmiotom �wiadcz�cym usługi publiczne realizowania zada�, które zostały im powierzone. 

Podej�cie to wspiera Rada Europejska w ramach tzw. procesu lizbo�skiego z dnia 28 marca 

2000 r. wzywaj�cego Komisj�, Rad� i pa�stwa członkowskie, w granicach ich odpowiednich 

kompetencji, do „przyspieszenia liberalizacji w dziedzinach takich jak … transport”. 

 

(6b) Nale�y pozwoli�, by rynki transportu pasa�erskiego, w których ingerencja pa�stwa została 

zmniejszona i w których nie istniej� wył�czne prawa, zachowały swoje cechy i własny sposób 

funkcjonowania na tyle, na ile jest to zgodne z wymogami traktatu. 

 

                                                
2 Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 1 zmienione rozporz�dzeniem (WE) nr 1893/91 (Dz.U. L 169 

z 29.6.1991, str. 1). 
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(7) Aby móc zorganizowa� usługi publiczne w zakresie transportu w sposób jak najbardziej 

odpowiadaj�cy potrzebom mieszka�ców, wszystkie wła�ciwe organy musz� mie� mo�liwo�� 

wolnego wyboru podmiotów �wiadcz�cych usługi publiczne — bior�c pod uwag� interesy 

małych i �rednich przedsi�biorstw — na warunkach przewidzianych w niniejszym 

rozporz�dzeniu. Aby zapewni� stosowanie zasad: przejrzysto�ci, równego traktowania 

konkurencyjnych podmiotów �wiadcz�cych usługi i proporcjonalno�ci przy przyznawaniu 

rekompensat lub wył�cznych praw, konieczne jest, by kontrakt zawierany pomi�dzy 

wła�ciwymi organami a wybranym podmiotem �wiadcz�cym usługi publiczne okre�lał 

charakter zobowi�za� z tytułu �wiadczenia usług publicznych i przyznan� rekompensat�. 

Forma lub nazwa kontraktu mo�e by� ró�na w zale�no�ci od systemów prawnych pa�stw 

członkowskich. 

 
(8) W przeciwie�stwie do tego, co przewidywało rozporz�dzenie (EWG) nr 1191/69, którego 

zakres stosowania obejmował usługi publiczne w zakresie transportu pasa�erskiego 

prowadzonego wodnymi drogami �ródl�dowymi, uwa�a si� za niewskazane, by nowe 

rozporz�dzenie obejmowało przyznawanie kontraktów na usługi publiczne w tym konkretnym 

sektorze. Organizacja usług publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego prowadzonego 

wodnymi drogami �ródl�dowymi podlega zatem zasadom ogólnym okre�lonym w traktacie, 

o ile pa�stwa członkowskie nie wybior� stosowania niniejszego rozporz�dzenia. Przepisy 

niniejszego rozporz�dzenia nie uniemo�liwiaj� wł�czania usług prowadzonych drogami 

wodnymi �ródl�dowymi do wi�kszych sieci miejskiego, podmiejskiego lub regionalnego 

publicznego transportu pasa�erskiego. 

 
(8a) W przeciwie�stwie do tego, co przewidywało rozporz�dzenie (EWG) nr 1191/69, którego 

zakres stosowania obejmował usługi publiczne w zakresie transportu towarowego, uwa�a si� 

za niewskazane, by nowe rozporz�dzenie obejmowało przyznawanie kontraktów na usługi 

publiczne w tym konkretnym sektorze. Trzy lata od wej�cia niniejszego rozporz�dzenia 

w �ycie organizacja usług transportu towarowego powinna podlega� zatem zasadom ogólnym 

okre�lonym w traktacie. 

 
(9) Z punktu widzenia prawa wspólnotowego nie jest istotne, czy usługi publicznego transportu 

pasa�erskiego �wiadczone s� przez przedsi�biorstwa publiczne czy prywatne. Niniejsze 

rozporz�dzenie oparte jest na zasadzie neutralno�ci pod wzgl�dem prawa własno�ci, o którym 

mowa w art. 295 traktatu, na zasadzie swobody pa�stw członkowskich w definiowaniu usług 

u�yteczno�ci publicznej, o których mowa w art. 16 traktatu, oraz na zasadach pomocniczo�ci 

i proporcjonalno�ci, o których mowa w art. 5 traktatu. 
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(10) Niektóre usługi — cz�sto zwi�zane z okre�lon� infrastruktur� — �wiadczy si� głównie ze 

wzgl�du na ich warto�� historyczn� lub turystyczn�. Poniewa� działania te maj� 

niezaprzeczalnie inny cel ni� �wiadczenie usług publicznych w zakresie transportu 

pasa�erskiego, nie powinny one podlega� zasadom i procedurom maj�cym zastosowanie do 

wymogów w zakresie usług publicznych. 

 

(11) Je�eli wła�ciwe organy odpowiadaj� za organizacj� sieci transportu publicznego, to poza 

faktycznym �wiadczeniem usług transportowych organizacja sieci mo�e obejmowa� cały 

szereg innych działa� i zada�, co do których wła�ciwe organy musz� mie� swobod� 

decydowania, czy b�d� je realizowa� same, czy powierz� je — w cało�ci lub w cz��ci — 

stronie trzeciej. 

 

(12) Kontrakty długoterminowe mog� prowadzi� do zamkni�cia rynku na okres dłu�szy, ni� jest to 

konieczne, zmniejszaj�c tym samym pozytywne skutki konkurencji. Aby zminimalizowa� 

zakłócenia konkurencji, a jednocze�nie utrzyma� jako�� usług, nale�y zawiera� kontrakty na 

�wiadczenie usług publicznych na czas okre�lony. Nale�y jednak przewidzie� mo�liwo�� 

przedłu�ania kontraktów maksymalnie o połow� ich pierwotnego okresu wa�no�ci: 

w przypadku gdy podmiot �wiadcz�cy usługi publiczne musi inwestowa� w �rodki trwałe, 

których czas amortyzacji jest wyj�tkowy, oraz w przypadku gdy chodzi o regiony najbardziej 

oddalone okre�lone w art. 299 Traktatu ustanawiaj�cego Wspólnot� Europejsk� z uwagi na 

ich specyfik� i uwarunkowania. Ponadto je�eli podmiot �wiadcz�cy usługi publiczne 

dokonuje inwestycji w infrastruktur� lub w tabór kolejowy i pojazdy — które to oba rodzaje 

inwestycji s� o tyle wyj�tkowe, o ile wi��� si� ze znacznymi kwotami — i je�eli kontrakt jest 

przyznany w wyniku sprawiedliwej procedury przetargowej, wtedy powinna istnie� 

mo�liwo�� przedłu�enia kontraktu o jeszcze dłu�szy okres. 
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(13) W przypadku gdy zawarcie kontraktu na �wiadczenie usług publicznych mo�e spowodowa� 

zmian� podmiotu �wiadcz�cego usługi publiczne, wła�ciwe organy musz� by� upowa�nione 

do wezwania wybranego podmiotu �wiadcz�cego usługi publiczne do zastosowania 

przepisów dyrektywy 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zbli�ania 

ustawodawstw pa�stw członkowskich odnosz�cych si� do ochrony praw pracowniczych 

w przypadku przej�cia przedsi�biorstw, zakładów lub cz��ci przedsi�biorstw lub zakładów3. 

Wspomniana dyrektywa nie zakazuje pa�stwom członkowskim chroni� warunków 

przenoszenia praw pracowniczych innych ni� warunki obj�te dyrektyw� 2001/23/WE, a tym 

samym ewentualnie uwzgl�dnia� standardów socjalnych ustanowionych krajowymi 

przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi lub układami zbiorowymi 

lub układami zawieranymi pomi�dzy partnerami społecznymi. 

 

(13a) Stosuj�c si� do zasady pomocniczo�ci, wła�ciwe organy maj� swobod� ustanawiania norm 

jako�ci dla zobowi�za� z tytułu �wiadczenia usług publicznych, na przykład w odniesieniu do 

minimalnych warunków pracy, praw pasa�erów, potrzeb osób o ograniczonej sprawno�ci 

ruchowej lub ochrony �rodowiska naturalnego. 

 

(14) [...] 

 

                                                
3 Dz.U. L 82 z 22.3.2001, str. 16. 
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(15) Z zastrze�eniem odpowiednich przepisów prawa krajowego, ka�dy organ władzy lokalnej lub 

— je�li taki nie istnieje — ka�dy organ władzy krajowej mo�e zdecydowa�, czy b�dzie sam 

�wiadczy� usługi publiczne w zakresie transportu pasa�erskiego na podlegaj�cym mu 

terytorium, czy powierzy ich �wiadczenie podmiotowi wewn�trznemu z pomini�ciem 

procedury przetargowej. Jednak zapewnienie uczciwych warunków konkurencji wymaga, by 

takie samodzielne �wiadczenie usług podlegało �cisłej kontroli. Wymagan� kontrol� powinny 

sprawowa�: wła�ciwy organ lub grupa organów zapewniaj�cych publiczne usługi w zakresie 

zintegrowanego transportu pasa�erskiego, działaj�cych razem lub za po�rednictwem 

poszczególnych członków. Ponadto wła�ciwy organ samodzielnie �wiadcz�cy usługi 

transportowe lub podmiot wewn�trzny �wiadcz�cy takie usługi nie powinni mie� prawa 

udziału w przetargach poza terytorium podległym temu organowi. Organ sprawuj�cy kontrol� 

nad wewn�trznym podmiotem �wiadcz�cym takie usługi powinien mie� tak�e mo�liwo�� 

zakazania temu podmiotowi udziału w przetargach organizowanych na terytorium podległym 

temu organowi. Ograniczenia, jakim podlega działalno�� podmiotu wewn�trznego 

�wiadcz�cego takie usługi, nie wykluczaj� mo�liwo�ci bezpo�redniego przyznawania 

kontraktów na usługi publiczne, je�eli kontrakty te dotycz� transportu kolejowego 

z wyj�tkiem innych rodzajów transportu szynowego, takich jak metro lub tramwaje. Oprócz 

tego bezpo�rednie przyznawanie kontraktów na �wiadczenie usług w zakresie 

wysokotona�owego transportu kolejowego w niczym nie ogranicza prawa wła�ciwych 

organów, by podmiotowi wewn�trznemu przyzna� kontrakt na �wiadczenie usług publicznych 

w zakresie transportu pasa�erskiego z wykorzystaniem innych rodzajów transportu 

szynowego, takich jak metro i tramwaje. 

 

(15a) Zlecanie �wiadczenia usług podwykonawcom mo�e przyczyni� si� do wi�kszej wydajno�ci 

publicznego transportu pasa�erskiego i umo�liwia uczestnictwo przedsi�biorstw innych ni� 

podmiot �wiadcz�cy usługi publiczne, któremu został przyznany kontrakt na �wiadczenie 

usług publicznych. Jednak w celu zapewnienia jak najlepszego wykorzystania funduszy 

publicznych wła�ciwe organy powinny by� w stanie okre�li� warunki podwykonawstwa 

w zakresie publicznych usług transportu pasa�erskiego, w szczególno�ci w przypadku usług 

�wiadczonych przez podmiot wewn�trzny. Ponadto podwykonawca nie powinien by� 

pozbawiony mo�liwo�ci brania udziału w przetargach na terytorium jakiegokolwiek 

wła�ciwego organu. Wybór podwykonawcy dokonywany przez wła�ciwy organ lub jego 

wewn�trzny podmiot musi by� zgodny z prawem Wspólnoty. 
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(16) W przypadku gdy organ publiczny postanawia powierzy� �wiadczenie usług u�yteczno�ci 

publicznej stronie trzeciej, musi on przy wyborze podmiotu �wiadcz�cego usługi publiczne 

kierowa� si� prawem wspólnotowym w zakresie kontraktów publicznych i koncesji, tak jak 

postanowiono w art. 43–49 traktatu WE, jak równie� zasadami przejrzysto�ci i równego 

traktowania. Przepisy niniejszego rozporz�dzenia nie mog� w szczególno�ci powodowa� 

uszczerbku dla obowi�zków, jakie przypadaj� organom publicznym na mocy dyrektyw 

dotycz�cych przyznawania kontraktów na usługi publiczne, je�eli zakres stosowania tych 

dyrektyw obejmuje kontrakty na usługi publiczne. 

 

(17) Niektóre przetargi wymagaj� od wła�ciwych organów okre�lenia i opisania zło�onych 

systemów. Dlatego w przypadku przyznawania takich kontraktów organy te musz� mie� 

prawo do negocjowania szczegółów z niektórymi lub ze wszystkimi potencjalnymi 

podmiotami �wiadcz�cymi usługi publiczne ju� po otrzymaniu ich ofert. 

 

(18) Przetargi maj�ce na celu przyznanie kontraktów na �wiadczenie usług publicznych nie 

powinny by� obowi�zkowe w przypadku, gdy kontrakt dotyczy niewielkich kwot lub 

odległo�ci. Pod tym wzgl�dem wy�sze kwoty lub wi�ksze odległo�ci powinny umo�liwi� 

wła�ciwym organom uwzgl�dnienie szczególnych interesów małych i �rednich 

przedsi�biorstw. Wła�ciwe organy nie powinny dzieli� kontraktów lub sieci w celu unikni�cia 

przetargu. 

 

(19) Je�eli istnieje ryzyko, �e �wiadczenie usług ulegnie zakłóceniu, wspomniane organy musz� 

mie� prawo do wprowadzenia krótkoterminowych �rodków nadzwyczajnych, dopóki nie 

zostanie przyznany nowy kontrakt na usługi publiczne zgodny ze wszystkimi warunkami 

przyznawania okre�lonymi w niniejszym rozporz�dzeniu. 

 

(20) W zwi�zku z publicznym transportem pasa�erskim kolej� pojawiaj� si� szczegółowe kwestie 

kosztów inwestycji oraz infrastruktury. W marcu 2004 r. Komisja przedstawiła propozycj� 

zmiany dyrektywy 91/440/EWG, tak by ka�demu przedsi�biorstwu kolejowemu we 

Wspólnocie zapewni� dost�p do infrastruktury wszystkich pa�stw członkowskich, aby tym 

samym mogło ono �wiadczy� usługi w zakresie mi�dzynarodowych przewozów pasa�erskich. 

Celem niniejszego rozporz�dzenia jest ustanowienie ram prawnych dla rekompensat lub 

wył�cznych praw do kontraktów na usługi publiczne, nie za� dalsze otwieranie rynku usług 

przewozu kolej�. 
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(21) W odniesieniu do usług publicznych niniejsze rozporz�dzenie pozwala wszystkim wła�ciwym 

organom na wybór operatora �wiadcz�cego usługi publiczne w zakresie transportu 

pasa�erskiego, w ramach kontraktów na usługi publiczne. Z uwagi na ró�ne sposoby 

organizacji terytorialnej pa�stw członkowskich w tym wzgl�dzie, uzasadnione jest 

zezwolenie wła�ciwym organom na bezpo�rednie przyznawanie kontraktów na usługi 

publiczne w zakresie transportu kolejowego. 

 
(22) Przyznana przez wła�ciwe organy rekompensata na pokrycie kosztów, które powstały podczas 

realizacji zobowi�za� z tytułu �wiadczenia usług publicznych, musi by� obliczana w sposób 

zapobiegaj�cy nadmiernym rekompensatom. W przypadku gdy wła�ciwe organy planuj� 

przyznanie kontraktu z pomini�ciem procedury przetargowej, musz� one równie� 

przestrzega� szczegółowych zasad, dzi�ki którym kwota rekompensaty b�dzie odpowiednia 

i b�dzie odzwierciedla� staranie o efektywno�� i jako�� usług.( 

 
(22a) Dzi�ki temu, �e w zasadach kalkulacji okre�lonych w zał�czniku zostanie odpowiednio 

uwzgl�dniony wpływ, jaki wypełnianie zobowi�za� z tytułu �wiadczenia usług publicznych 

b�dzie miało na zapotrzebowanie na pasa�erskie usługi transportowe, wła�ciwy organ 

i podmiot �wiadcz�cy takie usługi mog� wykaza�, �e unikni�to nadmiernych rekompensat. 

 
(23) Przed przyznaniem kontraktów na usługi publiczne z wyj�tkiem �rodków nadzwyczajnych 

i kontraktów zwi�zanych ze �wiadczeniem usług na niewielk� odległo�� wła�ciwe organy 

musz� przedsi�wzi�� niezb�dne kroki, by ogłosi� swój zamiar przynajmniej z rocznym 

wyprzedzeniem, tak aby potencjalne podmioty �wiadcz�ce usługi publiczne mogły podj�� 

odpowiednie działania. 

 
(23a) Kontrakty na usługi publiczne przyznane bezpo�rednio powinny podlega� wymogowi 

zwi�kszonej przejrzysto�ci. 

 
(24) Zwa�ywszy, �e wła�ciwe organy i podmioty �wiadcz�ce usługi publiczne b�d� potrzebowały 

czasu na dostosowanie si� do przepisów niniejszego rozporz�dzenia, nale�y przewidzie� 

systemy przej�ciowe. Maj�c na wzgl�dzie stopniowe przyznawanie kontraktów na usługi 

publiczne zgodnie z niniejszym rozporz�dzeniem pa�stwa członkowskie powinny 

przedstawi� Komisji sprawozdanie z post�pów w terminie sze�ciu miesi�cy od upłyni�cia 

pierwszej połowy okresu przej�ciowego.  Na podstawie tych sprawozda� Komisja mo�e 

zaproponowa� odpowiednie �rodki. 
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(25) W okresie przej�ciowym wła�ciwe organy prawdopodobnie b�d� wprowadza� przepisy 

niniejszego rozporz�dzenia w ró�nym czasie. Mo�e si� zatem okaza� w tym okresie, �e 

podmioty działaj�ce na rynkach, które nie podlegaj� jeszcze przepisom niniejszego 

rozporz�dzenia, staraj� si� o kontrakty na rynkach, które szybciej otworzyły si� na 

regulowan� konkurencj�. Aby poprzez proporcjonalne działanie zapobiec wszelkim 

dysproporcjom w otwieraniu rynku transportu publicznego, wła�ciwe organy musz� mie� 

mo�liwo�� odrzucania w drugiej połowie okresu przej�ciowego ofert zło�onych przez 

przedsi�biorstwa charakteryzuj�ce si� tym, �e ponad połowa warto�ci �wiadczonych przez nie 

usług transportu publicznego dotyczy usług przyznanych niezgodnie z niniejszym 

rozporz�dzeniem, o ile nie dochodzi do dyskryminacji i o ile tak� decyzj� podj�to przed 

przetargiem. 

 

(26) W swoim orzeczeniu w sprawie Altmark Trans GmbH Trybunał Sprawiedliwo�ci Wspólnot 

Europejskich stwierdził, �e rekompensaty zwi�zane ze �wiadczeniem usług publicznych nie 

stanowi� pomocy w rozumieniu art. 87 traktatu WE, o ile spełnione s� cztery kryteria ł�czne 

(orzeczenie z dnia 24 lipca 2003 r., sprawa C-280/00, ust. 87 – 95, zbiór I-7747). 

W przypadku gdy kryteria te nie s� spełnione, a spełnione s� ogólne kryteria stosowania art. 

87 ust. 1 traktatu, rekompensaty z tytułu �wiadczenia usług publicznych stanowi� pomoc 

pa�stwa podlegaj�c� postanowieniom art. 73, 86, 87 i 88 traktatu. 

 

(27) Rekompensaty z tytułu �wiadczenia usług publicznych mog� okaza� si� konieczne w sektorze 

l�dowego transportu pasa�erskiego, aby przedsi�biorstwa odpowiedzialne za usługi publiczne 

mogły działa� w oparciu o zasady i na warunkach, które pozwol� im na realizacj� swoich 

zada�. Takie rekompensaty pod pewnymi warunkami mog� by� zgodne z traktatem stosownie 

do art. 73. Po pierwsze — musz� one by� przyznane po to, by zapewni� �wiadczenie usług 

faktycznie stanowi�cych usługi u�yteczno�ci publicznej w rozumieniu traktatu. Po drugie — 

aby unikn�� nieuzasadnionego zakłócenia konkurencji, nie mog� przekroczy� poziomu 

koniecznego do pokrycia kosztów netto poniesionych przy realizacji zobowi�za� z tytułu 

�wiadczenia usług publicznych; nale�y przy tym uwzgl�dni� dochody wygenerowane dzi�ki 

nim oraz rozs�dny zysk. 

 
(28) Rekompensaty przyznane przez wła�ciwe organy zgodnie z przepisami niniejszego 

rozporz�dzenia mog� zatem by� wył�czone z obowi�zku wcze�niejszego informowania 

przewidzianego w art. 88 ust. 3 traktatu. 
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(29) Niniejsze rozporz�dzenie zast�puje rozporz�dzenie (EWG) nr 1191/69; nale�y zatem uchyli� 

wymienione rozporz�dzenie. Trzyletni okres przej�ciowy dla publicznych usług transportu 

towarowego pomo�e w stopniowej likwidacji rekompensat, na które brak jest zezwolenia 

Komisji, zgodnie z art. 73, 86, 87 i 88 traktatu. Wszelkie rekompensaty przyznane w zwi�zku 

ze �wiadczeniem usług publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego innych ni� usługi 

obj�te niniejszym rozporz�dzeniem, które to rekompensaty mogłyby implikowa� pomoc 

pa�stwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu, podlegaj� postanowieniom art. 73, 86, 87 i 88 

traktatu, w tym wszelkim odno�nym wykładniom Europejskiego Trybunału Sprawiedliwo�ci, 

a zwłaszcza orzeczeniu w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH. Dlatego badaj�c takie 

przypadki, Komisja powinna stosowa� zasady podobne do zasad okre�lonych w niniejszym 

rozporz�dzeniu lub — w stosownych przypadkach — w innych aktach z dziedziny usług 

�wiadczonych w ogólnym interesie gospodarczym. 

 

(30) Niniejsze rozporz�dzenie obejmuje zakres stosowania rozporz�dzenia Rady (EWG) nr 

1107/70 z dnia 4 czerwca 1970 r. w sprawie przyznawania pomocy w transporcie kolejowym, 

drogowym i w �egludze �ródl�dowej4 . Wspomniane rozporz�dzenie okazuje si� nieaktualne, 

a dodatkowo ogranicza ono stosowanie art. 73 i nie daje odpowiedniej podstawy prawnej do 

zatwierdzania obecnych modeli inwestycji, zwłaszcza inwestycji w infrastruktur� 

transportow� w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Nale�y je wi�c uchyli� w celu 

umo�liwienia zastosowania art. 73 traktatu w sposób dostosowany do stałej ewolucji sektora, 

bez uszczerbku dla niniejszego rozporz�dzenia oraz dla rozporz�dzenia Rady (EWG) nr 

1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspólnych zasad normalizuj�cych 

rachunkowo�� przedsi�biorstw kolejowych5, Aby dalej ułatwi� stosowanie odpowiednich 

zasad Wspólnoty, Komisja zaproponuje w roku 2006 wskazówki dotycz�ce pomocy pa�stwa 

w inwestycjach kolejowych, w tym w inwestycjach w infrastruktur�, 

 

                                                
4 Dz.U. L 30 z 15.6.1970, str. 1; rozporz�dzenie ostatnio zmienione rozporz�dzeniem (WE) nr 

543/97 (Dz.U. L 84 z 26.3.1997, str. 6). 
5 Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 8–20. 
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(30a) W celu oceny wdro�enia niniejszego rozporz�dzenia oraz post�pów w �wiadczeniu usług 

publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego w Europie, zwłaszcza jako�ci tych usług 

oraz wyników bezpo�redniego przyznawania kontraktów na usługi publiczne, Komisja 

powinna przygotowa� odpowiednie sprawozdanie. Sprawozdaniu temu mog�, w razie 

potrzeby, towarzyszy� wnioski dotycz�ce zmian do niniejszego rozporz�dzenia. 

 

 

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZ�DZENIE: 

 

Artykuł 1 

Cel i zakres stosowania 

 

1. Celem niniejszego rozporz�dzenia jest okre�lenie, jak przy zachowaniu zasad prawa 

wspólnotowego wła�ciwe organy mog� interweniowa� w sektorze publicznego transportu 

pasa�erskiego, by zapewni� �wiadczenie usług u�yteczno�ci publicznej, które miałyby m.in. 

bardziej masowy charakter, byłyby bezpieczniejsze, odznaczałyby si� wy�sz� jako�ci� lub 

ni�sz� cen� ni� usługi powstałe tylko na zasadzie swobodnej gry sił rynkowych. 

 

W tym celu niniejsze rozporz�dzenie okre�la warunki, na podstawie których wła�ciwe organy, 

nakładaj�c zobowi�zania do �wiadczenia usług publicznych lub udzielaj�c kontraktu na 

wykonanie tych zobowi�za�, rekompensuj� podmiotom sektora transportu poniesione koszty 

lub przyznaj� wył�czne prawa w zamian za realizacj� zobowi�za� z tytułu �wiadczenia 

wspomnianych usług. 

 

2. Niniejsze rozporz�dzenie ma zastosowanie do usług publicznych �wiadczonych w kraju lub 

na skal� mi�dzynarodow� w zakresie transportu pasa�erskiego prowadzonego kolej� oraz 

innymi �rodkami transportu szynowego i drogowego, z wyj�tkiem usług �wiadczonych przede 

wszystkim ze wzgl�du na ich warto�� historyczn� i turystyczn�. Pa�stwa członkowskie mog� 

stosowa� niniejsze rozporz�dzenie do publicznego transportu pasa�erskiego prowadzonego 

wodnymi drogami �ródl�dowymi. 
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3. Niniejsze rozporz�dzenie nie ma zastosowania do koncesji na roboty budowlane 

w rozumieniu art. 1 ust. 3 dyrektywy 2004/18 w sprawie koordynacji procedur udzielania 

zamówie� publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi ani w rozumieniu art. 1 ust. 3 

lit a) dyrektywy 2004/17 koordynuj�cej procedury udzielania zamówie� przez podmioty 

działaj�ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych. 

 

 

Artykuł 2 

Definicje 

 

Do celów niniejszego rozporz�dzenia: 

 

a) „publiczny transport pasa�erski” oznacza usługi transportu pasa�erskiego o ogólnym 

znaczeniu gospodarczym �wiadczone dla społecze�stwa w sposób niedyskryminacyjny 

i ci�gły; 

 

b) „wła�ciwy organ” oznacza ka�dy organ publiczny lub ka�de poł�czenie organów publicznych 

pa�stwa członkowskiego lub pa�stw członkowskich uprawnione do ingerowania w publiczny 

transport pasa�erski na danym obszarze geograficznym, lub te� ka�da instytucja posiadaj�ca 

tak� władz�; 

 

c) „wła�ciwe organy na poziomie lokalnym” oznacza wszystkie wła�ciwe organy, których 

geograficzny obszar kompetencji ma charakter lokalny. 

 

d) „podmiot �wiadcz�cy usługi publiczne” oznacza ka�de przedsi�biorstwo lub zgrupowanie 

przedsi�biorstw prawa publicznego lub prywatnego, �wiadcz�ce usługi publiczne w zakresie 

transportu pasa�erskiego, lub ka�da instytucja publiczna, która �wiadczy takie usługi; 

 

e) „zobowi�zanie z tytułu �wiadczenia usług publicznych” oznacza wymóg okre�lony lub 

ustalony przez wła�ciwy organ, aby zapewni� �wiadczenie usług u�yteczno�ci publicznej 

w zakresie transportu pasa�erskiego, których ze wzgl�du na swój własny interes gospodarczy 

nie podj�łby si� bez rekompensaty podmiot �wiadcz�cy usługi lub nie podj�łby si� ich 

w takim samym zakresie lub na takich samych zasadach; 
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f) „prawo wył�czne” oznacza prawo daj�ce podmiotowi �wiadcz�cemu usługi publiczne 

mo�liwo�� �wiadczenia niektórych usług publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego na 

danej linii, w danej sieci lub strefie z wył�czeniem innych podmiotów �wiadcz�cych usługi; 

 

g) „rekompensata z tytułu �wiadczenia usług publicznych” oznacza ka�d� korzy��, zwłaszcza 

finansow�, przyznana bezpo�rednio lub po�rednio przez wła�ciwy organ z funduszy 

publicznych w okresie realizacji zobowi�zania z tytułu �wiadczenia usług publicznych lub 

powi�zan� z tym okresem; 

 

h) „bezpo�rednie przyznanie kontraktu” oznacza przyznanie kontraktu danemu podmiotowi 

�wiadcz�cemu usługi z pomini�ciem wszelkiej procedury przetargowej; 

 

i) „kontrakt na usługi publiczne” oznacza jeden lub kilka aktów wi���cych prawnie, 

potwierdzaj�cych porozumienie pomi�dzy wła�ciwym organem a podmiotem �wiadcz�cym 

usługi publiczne, by temu podmiotowi �wiadcz�cemu usługi publiczne powierzy� zarz�dzanie 

usługami podlegaj�cymi zobowi�zaniom z tytuły �wiadczenia usług publicznych oraz 

�wiadczenie tych usług; w zale�no�ci od prawa pa�stw członkowskich kontrakt mo�e mie� 

równie� posta� decyzji przyj�tej przez wła�ciwy organ, która; 

– ma kształt pojedynczego aktu ustawodawczego lub wykonawczego; albo 

– zawiera warunki, na których dany wła�ciwy organ samodzielnie �wiadczy usługi lub 

powierza ich �wiadczenie podmiotowi wewn�trznemu; 

 

j) [...] 

 

k) „warto��” oznacza warto�� usługi, linii, kontraktu, systemu rekompensat w ramach 

publicznego transportu pasa�erskiego odpowiadaj�c� wynagrodzeniu całkowitemu, bez VAT, 

podmiotu lub podmiotów �wiadcz�cych usługi publiczne, w tym rekompensaty, niezale�nie 

od ich charakteru, wypłacane przez organy publiczne oraz dochody ze sprzeda�y biletów, 

które nie s� przekazywane danemu organowi publicznemu; 

 

l) „zasada ogólna” oznacza �rodek maj�cy zastosowanie w sposób niedyskryminacyjny do 

wszystkich usług publicznych tego samego rodzaju w zakresie transportu pasa�erskiego na 

danym obszarze geograficznym, za który odpowiada wła�ciwy organ. 
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m) [...] 

 

n) „Publiczne usługi w zakresie zintegrowanego transportu pasa�erskiego” oznaczaj� poł�czone 

usługi transportowe na okre�lonym obszarze geograficznym przewiduj�ce wspólny system 

informacyjny i biletowy oraz wspólny rozkład jazdy. 

 

 

Artykuł 3 

Kontrakty na usługi publiczne i zasady ogólne 

 

1. W przypadku gdy wła�ciwy organ podejmuje decyzj�, by wybranemu podmiotowi przyzna� 

prawo wył�czne lub rekompensat�, niezale�nie od jej charakteru, w zamian za realizacj� 

zobowi�za� z tytułu �wiadczenia usług publicznych, musi to zrobi� w ramach kontraktu na 

usługi publiczne. 

 
2. W drodze odst�pstwa od ust. 1 zobowi�zania z tytułu �wiadczenia usług publicznych, które 

maj� na celu ustanowienie taryf maksymalnych dla wszystkich pasa�erów lub dla niektórych 

kategorii pasa�erów, mog� tak�e stanowi� przedmiot zasad ogólnych. Zgodnie z zasadami 

okre�lonymi w art. 4 i 6 oraz w zał�czniku wła�ciwy organ rekompensuje podmiotom 

�wiadcz�cym usługi publiczne wynik finansowy netto — czy to dodatni, czy to ujemny — 

uzyskany jako pochodna kosztów i dochodów, które powstały przy wypełnianiu zobowi�za� 

taryfowych ustanowionych na podstawie zasad ogólnych tak, by zapobiec nadmiernym 

rekompensatom. Nie powoduje to uszczerbku dla prawa wła�ciwych organów, by scala� 

zobowi�zania z tytułu �wiadczenia usług publicznych poprzez ustanawianie maksymalnych 

taryf w kontraktach na usługi publiczne. 

 

3. Bez uszczerbku dla przepisów art. 73, 86, 87 i 88 traktatu pa�stwa członkowskie mog� 

wył�czy� z zakresu zastosowania niniejszego rozporz�dzenia ogólne zasady rekompensat 

finansowych odnosz�cych si� do zobowi�za� z tytułu �wiadczenia usług publicznych 

przewiduj�cych taryfy maksymalne dla uczniów, studentów, praktykantów i osób 

o ograniczonej sprawno�ci ruchowej. O tych zasadach ogólnych nale�y informowa� zgodnie 

z art. 88 traktatu. Ka�da taka informacja zawiera dokładne dane na temat danego �rodka, 

a zwłaszcza szczegóły dotycz�ce metody oblicze�. 
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Artykuł 4 

Obowi�zkowa tre�� kontraktów na usługi publiczne oraz zasad ogólnych 

 

1. Kontrakty na usługi publiczne oraz zasady ogólne musz� jasno okre�la� zobowi�zania z tytułu 

�wiadczenia usług publicznych, które musi wypełnia� podmiot �wiadcz�cy usługi publiczne, 

jak równie� obszary, których zobowi�zania te dotycz�. 

 
2. Kontrakty na usługi publiczne oraz zasady ogólne musz� z góry, obiektywnie i przejrzy�cie 

okre�la� parametry, według których nale�y oblicza� rekompensaty w sposób zapobiegaj�cy 

ich zawy�aniu. W przypadku kontraktów na usługi publiczne przyznawanych zgodnie z art. 5 

ust. 2, 4, 5 i 6 parametry te okre�lane s� w taki sposób, aby �adna rekompensata nie mogła 

przekroczy� kwoty koniecznej do pokrycia wyniku finansowego netto uzyskanego jako 

pochodna kosztów i dochodów, które powstały podczas realizacji zobowi�za� z tytułu 

�wiadczenia usług publicznych, przy uwzgl�dnieniu odno�nych dochodów zatrzymywanych 

przez podmiot �wiadcz�cy usługi publiczne oraz rozs�dnego zysku. 

 

3. Kontrakty na usługi publiczne oraz zasady ogólne okre�laj� zasady podziału kosztów 

zwi�zanych ze �wiadczeniem usług. Koszty te mog� uwzgl�dnia� w szczególno�ci koszty 

personelu, energii, opłat za u�ytkowanie infrastruktury, utrzymania i napraw pojazdów 

przeznaczonych do transportu publicznego, taboru oraz instalacji niezb�dnych do �wiadczenia 

usług transportu pasa�erskiego, a tak�e koszty stałe i odpowiedni zwrot kapitału własnego. 

 

4. Kontrakty na usługi publiczne oraz zasady ogólne okre�laj� zasady podziału dochodów 

zwi�zanych ze sprzeda�� biletów, tzn. czy mo�e je zatrzyma� podmiot �wiadcz�cy usługi 

publiczne, czy maj� by� przekazane wła�ciwym organom lub podzielone mi�dzy obie strony. 

 

5. Okres wa�no�ci kontraktów jest ograniczony i nie przekracza dziesi�ciu lat — w odniesieniu 

do usług autokarowych i autobusowych oraz pi�tnastu lat — w odniesieniu do usług 

transportu pasa�erskiego prowadzonego kolej� i innymi �rodkami transportu szynowego. 

W przypadku gdy transport kolej� i za pomoc� innych �rodków transportu szynowego 

stanowi ponad 50% warto�ci danych usług okres wa�no�ci kontraktów na usługi publiczne 

dotycz�cych kilku rodzajów transportu jest ograniczony do pi�tnastu lat. 
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6. W razie konieczno�ci, przy uwzgl�dnieniu warunków amortyzacji �rodków trwałych, okres 

wa�no�ci kontraktów mo�e by� przedłu�ony maksymalnie o połow�, je�eli podmiot 

�wiadcz�cy usługi publiczne zapewnia �rodki trwałe, jednocze�nie maj�ce istotne znaczenie 

dla wszystkich �rodków trwałych potrzebnych do realizacji usług transportu pasa�erskiego 

stanowi�cych przedmiot kontraktu na usługi publiczne i zwi�zane przede wszystkim 

z usługami w zakresie transportu pasa�erskiego, które stanowi� przedmiot tego kontraktu. 

 
Okres wa�no�ci kontraktów na usługi publiczne w regionach najbardziej oddalonych mo�e 

zosta� przedłu�ony maksymalnie o połow�, o ile jest to uzasadnione kosztami zwi�zanymi ze 

szczególnym poło�eniem geograficznym tych regionów. 

 
Kontrakt na usługi publiczne mo�e zosta� zawarty na dłu�szy okres, o ile jest to uzasadnione 

amortyzacj� kapitału w zwi�zku z wyj�tkowymi inwestycjami w infrastruktur�, tabor 

kolejowy lub pojazdy i o ile kontrakt został przyznany według sprawiedliwej procedury 

przetargowej. Aby zachowa� przejrzysto�� w takich przypadkach, wła�ciwy organ musi 

w ci�gu jednego roku od zawarcia kontraktu powiadomi� Komisj� o zawarciu kontraktu na 

usługi publiczne i powodach uzasadniaj�cych dłu�szy okres jego wa�no�ci oraz przedstawi� 

sam kontrakt. 

 
7. Bez uszczerbku dla prawa krajowego i wspólnotowego, a tak�e dla układów zbiorowych 

pomi�dzy partnerami społecznymi, wła�ciwe organy mog� wymaga�, by wybrany podmiot 

�wiadcz�cy usługi publiczne przyznał personelowi zatrudnionemu wcze�niej do celów 

�wiadczenia usług prawa, z których personel ten mógłby korzysta� w przypadku przeniesienia 

w rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE. Gdy wła�ciwe organy wymagaj�, by podmioty 

�wiadcz�ce usługi publiczne zastosowały si� do okre�lonych standardów socjalnych, 

dokumenty przetargowe i kontrakty na usługi publiczne zawieraj� list� personelu, którego to 

dotyczy, oraz jasne szczegółowe informacje na temat umownych praw pracowników oraz 

warunków, na jakich pracowników uznaje si� za zwi�zanych ze �wiadczonymi usługami . 

 
7(a) Gdy wła�ciwe organy okre�lone zgodnie z prawem krajowym wymagaj�, by podmioty 

�wiadcz�ce usługi publiczne przestrzegały okre�lonych norm jako�ci, normy te musz� by� 

uj�te w dokumentacji przetargowej i w kontraktach na usługi publiczne. 

 
8. Dokumenty przetargowe i kontrakty na usługi publiczne jasno okre�laj�, czy mo�liwe jest 

uwzgl�dnienie podwykonawstwa. Kontrakt na usługi publiczne, zgodnie z prawem krajowym 

i wspólnotowym, okre�la warunki maj�ce zastosowanie do podwykonawstwa. 
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Artykuł 5 

Przyznawanie kontraktów na usługi publiczne 

 

1. Kontrakty na usługi publiczne s� przyznawane zgodnie z zasadami okre�lonymi w niniejszym 

rozporz�dzeniu. Je�eli chodzi o �wiadczenie usług publicznych w zakresie autobusowego lub 

tramwajowego transportu pasa�erskiego, kontrakty dotycz�ce �wiadczenia usług transportu 

pasa�erskiego s� przyznawane zgodnie z procedurami przewidzianymi w dyrektywie 

2004/17/WE lub 2004/18/WE dla przyznawania kontraktów publicznych, o ile takie kontrakty 

nie maj� formy umowy koncesyjnej na wykonanie usług zgodnie z definicj� zawart� w tych 

dyrektywach. W przypadku gdy kontrakty maj� zosta� przyznane zgodnie z dyrektywami 

2004/17/WE lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2-6 niniejszego artykułu nie maj� zastosowania. 

 

2. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, ka�dy wła�ciwy organ lokalny – bez wzgl�du na to, 

czy jest to organ pojedynczy, czy grupa organów �wiadcz�cych usługi publiczne w zakresie 

zintegrowanego transportu pasa�erskiego – mo�e zdecydowa�, �e b�dzie samodzielnie 

�wiadczy� usługi publiczne w zakresie transportu pasa�erskiego lub �e b�dzie bezpo�rednio 

przyznawa� kontrakty na usługi publiczne odr�bnej prawnie jednostce podlegaj�cej kontroli 

wła�ciwego organu lokalnego – lub w przypadku grupy organów podlegaj�cej kontroli co 

najmniej jednego wła�ciwego organu lokalnego – analogicznej do kontroli, jak� organ ten 

sprawuje nad swoimi własnymi słu�bami (taka odr�bna prawnie jednostka zwana jest 

w niniejszym rozporz�dzeniu „podmiotem wewn�trznym”). 

 

 

a) W celu stwierdzenia, czy wła�ciwy organ lokalny sprawuje tak� kontrol�, bierze si� pod 

uwag� takie elementy, jak: stopie� reprezentowania w organach administracji, dyrekcji 

lub organach nadzorczych, odno�ne wymogi w statutach, rzeczywista własno��, wpływ 

na decyzje strategiczne i indywidualne dotycz�ce zarz�dzania oraz sprawowanie nad 

nimi skutecznej kontroli. Zgodnie z prawem wspólnotowym stuprocentowa własno�� 

wła�ciwego organu publicznego w szczególnym przypadku partnerstw publiczno-

prywatnych nie jest niezb�dnym wymogiem ustanowienia kontroli w rozumieniu art. 5 

ust. 2, pod warunkiem �e istnieje przewaga wpływu publicznego i �e kontrola ta mo�e 

zosta� ustanowiona na podstawie innych kryteriów. 
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b) Niniejszy ust�p mo�e by� zastosowany pod warunkiem, �e podmiot wewn�trzny i ka�da 

jednostka znajduj�ca si� pod najmniejszym nawet wpływem tego podmiotu realizuj� 

swoje działania w zakresie publicznego transportu pasa�erskiego na terytorium 

wła�ciwego organu lokalnego – mimo �e niektóre linie lub inne elementy składowe tej 

działalno�ci wchodz� na terytorium s�siednich wła�ciwych organów lokalnych – i nie 

bior� udziału w przetargach na �wiadczenie usług publicznych w zakresie publicznego 

transportu pasa�erskiego organizowanych poza terytorium tego wła�ciwego organu 

lokalnego. 

 

c) Bez uszczerbku dla lit. b) podmiot wewn�trzny mo�e zacz�� uczestniczy� w uczciwych, 

konkurencyjnych przetargach na dwa lata przed wyga�ni�ciem bezpo�rednio 

przyznanego mu kontraktu, pod warunkiem �e podj�to ostateczn� decyzj� o tym, by 

usługi w zakresie transportu pasa�erskiego �wiadczone przez dany podmiot wewn�trzny 

zostały zlecone w drodze uczciwego, konkurencyjnego przetargu, oraz �e ten podmiot 

wewn�trzny nie zawarł �adnego innego bezpo�rednio przyznanego kontraktu na usługi 

publiczne. 

 

d) Je�eli nie ma wła�ciwego organu lokalnego, lit. a), b) i c) maj� zastosowanie do organu 

krajowego działaj�cego na rzecz obszaru geograficznego nie obejmuj�cego całego 

kraju, pod warunkiem �e podmiot wewn�trzny nie bierze udziału w przetargach na 

�wiadczenie usług publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego organizowanych 

poza terytorium, którego dotyczy kontrakt. 

 

3. Wszystkie wła�ciwe organy, które zlecaj� �wiadczenie usług stronie trzeciej nie b�d�cej 

podmiotem wewn�trznym, musz� przyzna� kontrakty na usługi publiczne w drodze przetargu, 

z wyj�tkiem przypadków okre�lonych w ust. 4, 5 i 6. Procedura przyj�ta dla przetargów jest 

otwarta dla ka�dego podmiotu, sprawiedliwa i zgodna z zasadami przejrzysto�ci 

i niedyskryminacji. Po zło�eniu ofert i ewentualnej preselekcji procedura ta mo�e prowadzi� 

do negocjacji, zgodnie ze wspomnianymi zasadami, w celu okre�lenia elementów najbardziej 

dostosowanych do specyfiki lub zło�ono�ci potrzeb. 
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4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wła�ciwe organy mog� podj�� decyzj� 

o bezpo�rednim przyznaniu kontraktów na usługi publiczne, których �rednia warto�� roczna 

oceniana jest na mniej ni� 1 milion EUR lub które dotycz� rocznego �wiadczenia usług 

publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego na odległo�� mniejsz� ni� 300 000 

kilometrów. 

 

Je�eli kontrakt przyznany bezpo�rednio dotyczy małego lub �redniego przedsi�biorstwa 

eksploatuj�cego najwy�ej 20 pojazdów, powy�sze progi mog� si� zwi�kszy� do �redniej 

warto�ci rocznej odpowiadaj�cej najwy�ej 1,7 mln EUR lub najwy�ej 500 000 km 

�wiadczonych usług publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego. 

 

5. W przypadku zakłócenia �wiadczenia usług lub bezpo�redniego ryzyka powstania takiej 

sytuacji, wła�ciwe organy mog� zastosowa� �rodki nadzwyczajne. �rodki te przyjmuj� form� 

bezpo�redniego przyznania kontraktu lub formalnej zgody na przedłu�enie kontraktu na 

usługi publiczne, lub te� wymogu �wiadczenia okre�lonych usług publicznych. Podmiot 

�wiadcz�cy usługi publiczne ma prawo odwołania si� od decyzji nakładaj�cej wymóg 

�wiadczenia okre�lonych usług publicznych. Przyznanie lub przedłu�enie kontraktu w ramach 

�rodków nadzwyczajnych lub nało�enie wymogu realizacji takiego kontraktu nie przekracza 2 

lat. 

 

6. O ile nie zakazuje tego prawo krajowe, wła�ciwe organy mog� podj�� decyzj� o 

bezpo�rednim przyznaniu kontraktów na usługi publiczne w zakresie transportu kolejowego 

z wyj�tkiem innych rodzajów transportu szynowego, takich jak metro lub tramwaje. Na 

zasadzie odst�pstwa od art. 4 ust. 5 kontrakty takie zawierane s� maksymalnie na 10 lat, 

z wyj�tkiem sytuacji, w których ma zastosowanie art. 4 ust. 6. 

 
 

Artykuł 6 

Rekompensaty z tytułu �wiadczenia usług publicznych 

 

1. Ka�da rekompensata zwi�zana z ogóln� zasad� lub kontraktem na usługi publiczne musi by� 

zgodna z przepisami ustalonymi w art. 4, bez wzgl�du na zasady przyznawania kontraktu. 

Ka�da rekompensata, bez wzgl�du na jej charakter, zwi�zana z przyznawanym bezpo�rednio 

kontraktem zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 lub 6 lub zwi�zana z zasad� ogóln� musi ponadto by� 

zgodna z przepisami ustalonymi w zał�czniku. 
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2. Na pisemny wniosek Komisji pa�stwa członkowskie zobowi�zane s� dostarczy� jej, 

w terminie trzech miesi�cy lub w okre�lonym we wniosku terminie dłu�szym, wszystkie 

informacje, które Komisja uzna za niezb�dne do dokonania oceny, czy przyznane 

rekompensaty s� zgodne z niniejszym rozporz�dzeniem. 

 

Artykuł 7 

Jawno�� 

 

1. Wszystkie wła�ciwe organy raz w roku podaj� do publicznej wiadomo�ci sumaryczne 

sprawozdanie na temat zobowi�za� z tytułu �wiadczenia usług publicznych, wynikaj�cych 

z ich kompetencji, na temat wybranych podmiotów �wiadcz�cych usługi publiczne, jak 

równie� rekompensat i praw wył�cznych, które wspomniane podmioty �wiadcz�ce usługi 

publiczne otrzymuj� w zamian. Sprawozdanie to ma pozwala� nadzorowa� i ocenia� 

sprawno��, jako�� i finansowanie sieci transportu publicznego. 

 

2. Wszystkie wła�ciwe organy wprowadzaj� niezb�dne �rodki, aby najpó	niej rok przed 

rozpocz�ciem procedury przetargowej lub rok przed bezpo�rednim przyznaniem zostały 

opublikowane w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej przynajmniej nast�puj�ce 

informacje: 

 

a) nazwa i dane adresowe wła�ciwego organu; 

b) przewidywany rodzaj przyznawanego kontraktu; 

c) usługi i terytoria potencjalnie obj�te przyznanym kontraktem. 

 
Wła�ciwe organy mog� zadecydowa�, �e informacje te nie b�d� publikowane, je�eli kontrakt 

na usługi publiczne dotyczy �wiadczenia usług publicznych w zakresie transportu 

pasa�erskiego na odległo�� mniejsz� ni� 50 000 km w skali roku. 

 
W sytuacji, gdy okre�lone powy�ej informacje ulegaj� zmianie po ich publikacji, wła�ciwy 

organ niezwłocznie publikuje sprostowanie. Sprostowanie takie nie ma wpływu na dat� 

otwieraj�c� procedur� bezpo�redniego przyznania kontraktu czy zaproszenie do składania 

ofert. 

 
Niniejszy ust�p nie ma zastosowania do art. 5 ust. 5. 
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3. W odniesieniu do bezpo�rednio przyznanych kontraktów na usługi publiczne w zakresie 

transportu kolejowego, tak jak okre�lono w art. 5 ust. 6, wła�ciwy organ publikuje w okresie 

jednego roku od przyznania kontraktu nast�puj�ce informacje: 

a) jednostka zawieraj�ca kontrakt i jej wła�ciciele; 

b) okres obowi�zywania kontraktu; 

c) opis usług transportu pasa�erskiego, jakie maj� by� �wiadczone; 

d) opis parametrów rekompensaty finansowej; 

e) cele w zakresie jako�ci; 

f) warunki zwi�zane z najwa�niejszymi zasobami. 

 

4. Na wniosek jakiejkolwiek zainteresowanej strony wła�ciwy organ przedstawia, decyzj� 

o bezpo�rednim przyznaniu kontraktu na usługi publiczne wraz z uzasadnieniem. 

 

 

Artykuł 8 

Okres przej�ciowy 

 

1. Kontrakty na usługi publiczne s� przyznawane zgodnie z zasadami okre�lonymi w niniejszym 

rozporz�dzeniu. Je�eli chodzi o �wiadczenie usług publicznych w zakresie autobusowego lub 

tramwajowego transportu pasa�erskiego, kontrakty dotycz�ce �wiadczenia usług transportu 

pasa�erskiego s� przyznawane zgodnie z procedurami przewidzianymi w dyrektywie 

2004/17/WE lub 2004/18/WE dla przyznawania kontraktów publicznych, o ile takie kontrakty 

nie maj� formy umowy koncesyjnej na wykonanie usług zgodnie z definicj� zawart� w tych 

dyrektywach. W przypadku gdy kontrakty maj� zosta� przyznane zgodnie z dyrektywami 

2004/17/WE lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2-6 niniejszego artykułu nie maj� zastosowania. 
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2. Bez uszczerbku dla ust. 5, kontrakty na usługi publiczne w zakresie transportu kolejowego 

i drogowego powinny by� przyznawane zgodnie z art. 5 niniejszego rozporz�dzenia w ci�gu 

12 lat od jego wej�cia w �ycie. W tym okresie przej�ciowym pa�stwa członkowskie 

podejmuj� �rodki maj�ce na celu stopniowe osi�gni�cie zgodno�ci z przepisami art. 5 

niniejszego rozporz�dzenia w celu unikni�cia powa�nych problemów strukturalnych, 

zwłaszcza zwi�zanych ze zdolno�ci� transportow�. 

 

W okresie sze�ciu miesi�cy od upłyni�cia pierwszej połowy okresu przej�ciowego pa�stwa 

członkowskie przekazuj� Komisji sprawozdanie z post�pów, ze szczególnym uwzgl�dnieniem 

wdra�ania stopniowego przyznawania kontraktów zgodnie z art. 5. Na podstawie sprawozda� 

z post�pów przekazanych przez pa�stwa członkowskie Komisja mo�e zaproponowa� 

odpowiednie �rodki skierowane do pa�stw członkowskich. 

 

3. [...] 

 

4. [...] 

 

4a [...] 

 

5. Przy stosowaniu ust. 2 nie s� brane pod uwag� kontrakty na usługi publiczne przyznane 

zgodnie z prawem Wspólnoty i prawem krajowym 

 

a) przed lipcem 2000 r. na podstawie sprawiedliwej procedury przetargowej; 

 

b) przed lipcem 2000 r. na podstawie procedury innej ni� sprawiedliwa procedura 

przetargowa; 

 

c) po lipcu 2000 r. i przed wej�ciem w �ycie niniejszego rozporz�dzenia na podstawie 

sprawiedliwej procedury przetargowej; 

 

d) po lipcu 2000 r. i przed wej�ciem w �ycie niniejszego rozporz�dzenia na podstawie 

procedury innej ni� sprawiedliwa procedura przetargowa. 
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Kontrakty, o których mowa w lit. a), mog� obowi�zywa� a� do ich wyga�ni�cia. Kontrakty, 

o których mowa w lit. b) i c), mog� obowi�zywa� a� do ich wyga�ni�cia, ale maksymalnie 

przez okres 30 lat. Kontrakty, o których mowa w lit. d), mog� obowi�zywa� a� do ich 

wyga�ni�cia, o ile zawarte s� na czas okre�lony porównywalny z okresami wa�no�ci, które 

wyszczególniono w art. 4 niniejszego rozporz�dzenia. 

 

Kontrakty na usługi publiczne mog� obowi�zywa� a� do wyga�ni�cia, je�eli ich rozwi�zanie 

poci�gn�łoby za sob� niepo��dane skutki prawne lub gospodarcze i o ile Komisja wyraziła 

zgod�. 

 

6. Bez uszczerbku dla art. 8 ust. 5 wła�ciwe organy mog� w drugiej połowie okresu 

przej�ciowego, o którym mowa w ust. 2, wykluczy� z uczestnictwa w procedurach 

przyznawania kontraktów drog� przetargu podmioty, które nie mog� udowodni�, �e warto�� 

usług transportu publicznego, za które przyznano im rekompensat� lub prawo wył�czne 

zgodnie z niniejszym rozporz�dzeniem, stanowi przynajmniej połow� warto�ci wszystkich 

usług transportu publicznego, za które otrzymuj� rekompensat� lub prawo wył�czne. 

Wył�czenie takie nie dotyczy podmiotów �wiadcz�cych aktualnie usługi, które maj� by� 

przedmiotem przetargu. Przy stosowaniu tego kryterium nie bierze si� pod uwag� kontraktów 

przyznanych w ramach �rodka nadzwyczajnego, o którym mowa w art. 5 ust. 5. 

 

W przypadku gdy wła�ciwe organy korzystaj� z tej mo�liwo�ci, odbywa si� to w sposób 

niedyskryminacyjny; organy te wykluczaj� wszystkie potencjalne podmioty, które spełniaj� to 

kryterium i informuj� je o swojej decyzji na pocz�tku procedury przyznawania kontraktów na 

usługi publiczne. 

 

Wła�ciwe organy informuj� Komisj� o zamiarze zastosowania tego przepisu przynajmniej 

dwa miesi�ce przed opublikowaniem zaproszenia do składania ofert. 
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Artykuł 9 

Zgodno�� z traktatem 

 

1. Rekompensaty z tytułu �wiadczenia usług publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego 

lub z tytułu dostosowania si� do zobowi�za� taryfowych ustanowionych zgodnie z ogólnymi 

zasadami wypłacone zgodnie z niniejszym rozporz�dzeniem powinny by� zgodne z zasadami 

wspólnego rynku. Rekompensaty te nie podlegaj� obowi�zkowi wcze�niejszego 

informowania, o którym mowa w art. 88 ust. 3 traktatu. 

 

2. Bez uszczerbku dla przepisów art. 73, 86, 87 i 88 traktatu pa�stwa członkowskie mog� nadal, 

zgodnie z art. 73 traktatu, przyznawa� pomoc dla sektora transportu na zaspokojenie potrzeb 

koordynacji transportu lub jako rekompensat� za realizacj� pewnych zobowi�za� 

stanowi�cych nieodł�czn� cz��� usług publicznych, innych ni� obj�te niniejszym 

rozporz�dzeniem, w szczególno�ci za�: 

 

a) do chwili wej�cia w �ycie wspólnych zasad przyznawania pomocy na pokrycie 

kosztów infrastruktury, w przypadku gdy pomoc jest przyznawana 

przedsi�biorstwom, które musz� ponosi� koszty zwi�zane z infrastruktur�, z której 

korzystaj�, podczas gdy inne przedsi�biorstwa takich kosztów nie ponosz�. Podczas 

okre�lania wysoko�ci tak przyznawanej pomocy bierze si� pod uwag� koszty 

infrastruktury, których konkurencyjne �rodki transportu nie ponosz�; 

 

b) w przypadku gdy celem pomocy jest promocja: 

 

- bada� w zakresie systemów transportowych oraz technologii bardziej 

opłacalnych dla całej Wspólnoty; lub 

- rozwoju systemów transportowych oraz technologii bardziej opłacalnych dla 

całej Wspólnoty. 

 

Pomoc taka jest ograniczona do fazy bada� i rozwoju i nie mo�e dotyczy� 

komercyjnej eksploatacji takich systemów i technologii transportowych. 
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Artykuł 10 

Uchylenie 

 

1. Uchyla si� rozporz�dzenie (EWG) nr 1191/69. Jego przepisy stosuje si� jednak nadal 

w odniesieniu do usług transportu towarowego przez okres trzech lat od wej�cia w �ycie 

niniejszego rozporz�dzenia. 

2. Uchyla si� rozporz�dzenie (EWG) nr 1107/70. 

 

Artykuł 11 

Sprawozdania 

 

Po zako�czeniu okresu przej�ciowego okre�lonego w art. 8 ust. 2 Komisja przedstawia 

sprawozdanie dotycz�ce wdra�ania niniejszego rozporz�dzenia i aktualnych tendencji 

w �wiadczeniu usług publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego w Europie, oceniaj�c 

zwłaszcza zmiany w jako�ci usług publicznych w zakresie transportu pasa�erskiego oraz skutki 

bezpo�redniego przyznawania kontraktów, o ile to konieczne — wraz z odpowiednimi wnioskami 

w sprawie zmiany niniejszego rozporz�dzenia. 

 
 

Artykuł 12 

Wej�cie w �ycie 

 

Niniejsze rozporz�dzenie wchodzi w �ycie po trzech latach od daty jego publikacji w Dzienniku 

Urz�dowym Unii Europejskiej. 

 

Niniejsze rozporz�dzenie wi��e w cało�ci i jest bezpo�rednio stosowane we wszystkich pa�stwach 

członkowskich. 

 

 

Sporz�dzono w Brukseli, 

 

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady 

Przewodnicz�cy Przewodnicz�cy 
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ZAŁ�CZNIK do ZAŁ�CZNIKA 

 

Zasady maj�ce zastosowanie do rekompensowania w przypadkach okre�lonych w art. 6 ust. 1 

 

1. Rekompensaty zwi�zane z kontraktami przyznawanymi bezpo�rednio zgodnie z art. 5 ust. 2, 

4, 5 i 6 lub rekompensaty zwi�zane z zasad� ogóln� nale�y oblicza� zgodnie z zasadami 

okre�lonymi w niniejszym zał�czniku. 

 

2. Rekompensata nie mo�e przekroczy� kwoty odpowiadaj�cej wynikowi finansowemu netto, 

który równowa�ny jest sumie wpływów — pozytywnych czy negatywnych — jakie 

wypełnianie zobowi�zania z tytułu �wiadczenia usług publicznych wywiera na koszty 

i dochody podmiotu �wiadcz�cego usługi publiczne. Wpływ ten oceniany jest przez 

porównanie stanu, w którym zobowi�zanie z tytułu �wiadczenie usług publicznych jest 

wypełniane, ze stanem, jaki istniałby w przypadku niewypełniania zobowi�zania z tytułu 

�wiadczenia usług publicznych. Aby obliczy� wynik finansowy netto, wła�ciwy organ […] 

posługuje si� nast�puj�cym algorytmem: 

 
• koszty powstałe w zwi�zku ze zobowi�zaniem z tytułu �wiadczenia usług publicznych 

lub pakietem takich zobowi�za� nało�onym przez wła�ciwy organ/wła�ciwe organy 

i zawartym w kontrakcie na usługi publiczne lub zasadzie ogólnej 

• minus wszystkie dodatnie wpływy finansowe wygenerowane w sieci obsługiwanej 

w ramach danego(-ych) zobowi�zania (zobowi�za�) z tytułu �wiadczenia usług 

publicznych, 

• minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne dochody wygenerowane podczas 

wypełniania danego(-ych) zobowi�zania (zobowi�za�) z tytułu �wiadczenia usług 

publicznych, 

• plus rozs�dny zysk. 

 

3. Wypełnianie zobowi�zania z tytułu �wiadczenia usług publicznych mo�e mie� wpływ na 

ewentualn� transportow� działalno�� podmiotu, która nie jest zwi�zana z danym(-i) 

zobowi�zaniem(-ami) z tytułu �wiadczenia usług publicznych. Aby unikn�� nadmiernych 

rekompensat lub ich braku, przy obliczaniu wyniku finansowego netto nale�y wzi�� pod 

uwag� kwantyfikowalne skutki finansowe dla sieci obsługiwanych przez podmiot. 

 



 

11002/06  hs/KRK/zm 29 
ZAŁ�CZNIK do ZAŁ�CZNIKA DG C III LIMITE PL 

4. Koszty i dochody nale�y oblicza� zgodnie z obowi�zuj�cymi zasadami rachunkowo�ci 

i przepisami podatkowymi. 

 

5. W celu zwi�kszenia przejrzysto�ci oraz unikni�cia wzajemnego subsydiowania w przypadku 

gdy podmiot �wiadcz�cy usługi publiczne �wiadczy jednocze�nie usługi rekompensowane 

podlegaj�ce zobowi�zaniom z tytułu �wiadczenia usług transportu publicznego i prowadzi 

inn� działalno��, rachunki zwi�zane ze wspomnianymi usługami publicznymi musz� zosta� 

odpowiednio rozdzielone i spełnia� przynajmniej nast�puj�ce warunki: 

 

• konta przypisane do ka�dej z tych dziedzin działalno�ci musz� by� prowadzone 

oddzielnie, a odpowiadaj�ce im �rodki trwałe oraz koszty stałe przydzielane s� im 

zgodnie z obowi�zuj�cymi zasadami rachunkowo�ci i przepisami podatkowymi; 

 

• […] �adne koszty zmienne, �adna odpowiednia suma na poczet kosztów stałych i �aden 

rozs�dny zysk zwi�zany z jak�kolwiek inn� dziedzin� działalno�ci podmiotu 

�wiadcz�cego usługi publiczne nie mog� by� rozliczane w ramach danych usług 

publicznych; 

 

• koszty usług publicznych s� wyrównywane przez dochody z działalno�ci oraz wpłaty 

organów publicznych i nie ma mo�liwo�ci przeniesienia dochodów na inn� dziedzin� 

działalno�ci podmiotu �wiadcz�cego usługi publiczne. 

 

6. Przez rozs�dny zysk nale�y rozumie� stop� zwrotu kapitału, która w danym pa�stwie 

członkowskim uznawana jest za normaln� dla tego sektora i w której uwzgl�dniono 

ewentualne ryzyko ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot �wiadcz�cy 

usługi publiczne. 

 

7. Metoda rekompensowania musi promowa� utrzymanie lub rozwój: 

 
• systemu skutecznego zarz�dzania przez podmiot �wiadcz�cy usługi publiczne, który to 

system mo�e zosta� podany obiektywniej ocenie, oraz 

 

• usług transportu pasa�erskiego odpowiednio wysokiej jako�ci. 

___________________ 


