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Delegacje otrzymuja w zalaczeniu tekst wyzej wspomnianego wniosku w brzmieniu po analizie
motywOw przez grupe attachés ds. transportu podczas spotkania w dniu 27 czerwca 2006 r. Tekst
zostanie przekazany prawnikom lingwistom do dalszej analizy. Nastgpnie zostanie przekazany
COREPER-owi i Radzie jako punkt I/A w celu przyjgcia wspdlnego stanowiska, ktdre z kolei

zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu.
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ZALACZNIK

Migdzyinstytucjonalny numer referencyjny:

2000/0212 (COD)

Zmieniony wniosek dotyczacy
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego

PARLAMENT EUROPEIJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 71 1 89,
uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Art. 16 traktatu WE potwierdza rangg, jaka ustugi §wiadczone w ogélnym interesie

gospodarczym zajmuja w$réd wspdlnych wartosci Unii.

(2)  Art. 86 ust. 2 traktatu stanowi, ze przedsigbiorstwa zobowiazane do §wiadczenia ustug
0 ogllnym znaczeniu gospodarczym podlegaja normom wspomnianego traktatu, zwlaszcza
regutom konkurencji, w granicach w jakich stosowanie tych regut nie stanowi przeszkody

w wykonywaniu zadan powierzonych tym przedsigbiorstwom.

(3) Art. 73 traktatu stanowi lex specialis w stosunku do art. 86 ust. 2. Ustanawia on zasady
majace zastosowanie do rekompensat z tytuty §wiadczenia ustug publicznych w sektorze

transportu ladowego.

11002/06 hs/KRK/zm 2
ZALACZNIK DG C III LIMITE PL



(4) Do gtéwnych celéw okreslonych w biatej ksigdze Komisji1 nalezy zapewnienie bezpiecznych,
sprawnych i odznaczajacych si¢ wysoka jakoscia ustug transportu pasazerskiego dzigki
uregulowanej konkurencji zapewniajacej rowniez przejrzystos¢ oraz efektywnos¢ ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego przy uwzglednieniu zwlaszcza czynnikow
spotecznych, srodowiskowych i rozwoju regionalnego lub zapewnienie okreslonych
warunkow taryfowych z my$la o niektérych grupach pasazeréw, takich jak emeryci, oraz
usunigcie dysproporcji pomigdzy przedsigbiorstwami transportowymi z réznych panstw

cztonkowskich, ktére moga powodowa¢ znaczne zaktdcenia konkurencji.

(5) Obecnie liczne ustugi w zakresie ladowego transportu pasazerskiego, stanowiace konieczno$¢
z punktu widzenia interesu ogélnego, nie moga by¢ $wiadczone na zasadach komercyjnych.
Aby zapewni¢ §wiadczenie tych ustug, wlasciwe organy panstw cztonkowskich musza mie¢
mozliwos$¢ interweniowania. Wéréd mechanizméw, z ktérych moga korzysta¢, aby zapewnic
swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego, sa m.in.: przyznawanie
podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne wylacznych praw, przyznawanie podmiotom
swiadczacym ustugi publiczne rekompensaty finansowej oraz okreslanie ogélnych zasad
w zakresie prowadzenia transportu publicznego, majacych zastosowanie do wszystkich
podmiotéw $wiadczacych takie ustugi. Jezeli panstwa cztonkowskie zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem wybiorg wylaczenie z zakresu jego stosowania pewnych ogdlnych zasad,

zastosowanie maja ogolne kryteria odnoszace si¢ do pomocy panstwa.

1 11932/01 — (COM(2001) 370 wersja ostateczna).
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(6) Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito ustawy przewidujace przyznawanie wylacznych
praw oraz kontraktéw na ustugi publiczne — przynajmniej w niektérych obszarach ich rynku
transportu publicznego i wedtug przejrzystych i sprawiedliwych procedur. Dzigki temu
wymiana handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi znacznie si¢ rozwineta, a kilka
podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne aktualnie §wiadczy ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. Jednak zmiany
ustawodawstwa krajowego doprowadzity do stosowania rozbieznych procedur i wywotaty
prawng niepewnos¢ co do praw podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne i co do
obowiazkéw wilasciwych organéw. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26
czerwca 1969 r. w sprawie dziatania panstw cztonkowskich dotyczacego zobowiazan
zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze
s’r(’)dlqdowej2 nie odnosi si¢ do sposobu przyznawania kontraktéw na ustugi publiczne w
Europie, ani tym bardziej nie okresla sytuacji, w jakich $wiadczenie tych ustug powinno by¢
przedmiotem przetargu. Nalezy zatem dostosowa¢ wspdélnotowe ramy prawne do biezacych

warunkow.

(6a) Przeprowadzone badania i do§wiadczenia panstw, w ktérych od lat panuje konkurencja na
rynku transportu publicznego, pokazuja, ze przy wlasciwych zabezpieczeniach wprowadzenie
regulowanej konkurencji pomigdzy podmiotami $wiadczacymi ustugi pozwala na zwigkszenie
atrakcyjnosci i innowacyjnosci ustug oraz na obnizenie ich cen, co nie musi utrudniac¢
podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne realizowania zadan, ktdére zostaty im powierzone.
Podejscie to wspiera Rada Europejska w ramach tzw. procesu lizbonskiego z dnia 28 marca
2000 r. wzywajacego Komisje¢, Radg i panstwa cztonkowskie, w granicach ich odpowiednich

kompetencji, do ,,przyspieszenia liberalizacji w dziedzinach takich jak ... transport”.

(6b) Nalezy pozwoli¢, by rynki transportu pasazerskiego, w ktdrych ingerencja panstwa zostata
zmniejszona i w ktérych nie istnieja wylaczne prawa, zachowaty swoje cechy i wiasny sposb

funkcjonowania na tyle, na ile jest to zgodne z wymogami traktatu.

2 Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 1 zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1893/91 (Dz.U. L 169
7 29.6.1991, str. 1).
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(7

®)

Aby mdc zorganizowac ustugi publiczne w zakresie transportu w sposob jak najbardziej
odpowiadajacy potrzebom mieszkancéw, wszystkie wtasciwe organy musza mie¢ mozliwos¢
wolnego wyboru podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne — biorac pod uwagg interesy
matych i §rednich przedsigbiorstw — na warunkach przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu. Aby zapewni¢ stosowanie zasad: przejrzystosci, rownego traktowania
konkurencyjnych podmiotéw $wiadczacych ustugi i proporcjonalno$ci przy przyznawaniu
rekompensat lub wytacznych praw, konieczne jest, by kontrakt zawierany pomigdzy
wlasciwymi organami a wybranym podmiotem $wiadczacym ustugi publiczne okre$lat
charakter zobowiazan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych i przyznana rekompensatg.
Forma lub nazwa kontraktu moze by¢ r6zna w zalezno$ci od systeméw prawnych panstw

cztonkowskich.

W przeciwienstwie do tego, co przewidywato rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69, ktérego
zakres stosowania obejmowat ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego
prowadzonego wodnymi drogami §rédladowymi, uwaza si¢ za niewskazane, by nowe
rozporzadzenie obejmowato przyznawanie kontraktow na ustugi publiczne w tym konkretnym
sektorze. Organizacja ushug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego prowadzonego
wodnymi drogami §rodladowymi podlega zatem zasadom ogdélnym okre§lonym w traktacie,

o ile panstwa cztonkowskie nie wybiorg stosowania niniejszego rozporzadzenia. Przepisy
niniejszego rozporzadzenia nie uniemozliwiaja wiaczania ustug prowadzonych drogami
wodnymi $rédladowymi do wigkszych sieci miejskiego, podmiejskiego lub regionalnego

publicznego transportu pasazerskiego.

(8a) W przeciwienstwie do tego, co przewidywalo rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69, ktérego

€))

zakres stosowania obejmowat ustugi publiczne w zakresie transportu towarowego, uwaza si¢
za niewskazane, by nowe rozporzadzenie obejmowalo przyznawanie kontraktéw na ustugi
publiczne w tym konkretnym sektorze. Trzy lata od wejscia niniejszego rozporzadzenia

w zZycie organizacja ustug transportu towarowego powinna podlega¢ zatem zasadom ogdélnym

okreslonym w traktacie.

Z punktu widzenia prawa wspdélnotowego nie jest istotne, czy ustugi publicznego transportu
pasazerskiego $wiadczone sa przez przedsigbiorstwa publiczne czy prywatne. Niniejsze
rozporzadzenie oparte jest na zasadzie neutralno$ci pod wzgledem prawa wlasnosci, o ktérym
mowa w art. 295 traktatu, na zasadzie swobody panstw cztonkowskich w definiowaniu ustug
uzytecznosci publicznej, o ktérych mowa w art. 16 traktatu, oraz na zasadach pomocniczo$ci

i proporcjonalnosci, o ktéorych mowa w art. 5 traktatu.
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(10) Niektore ustugi — czgsto zwiazane z okreslong infrastruktura — §wiadczy si¢ gtéwnie ze
wzgledu na ich warto$¢ historyczna lub turystyczng. Poniewaz dzialania te maja
niezaprzeczalnie inny cel niz §wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego, nie powinny one podlega¢ zasadom i procedurom majacym zastosowanie do

wymogow w zakresie ustug publicznych.

(11) Jezeli wlasciwe organy odpowiadaja za organizacjg sieci transportu publicznego, to poza
faktycznym $wiadczeniem ustug transportowych organizacja sieci moze obejmowac caty
szereg innych dziatan i zadan, co do ktérych wiasciwe organy musza mie¢ swobodeg
decydowania, czy beda je realizowac same, czy powierza je — w catosci lub w czgsci —

stronie trzeciej.

(12) Kontrakty dlugoterminowe moga prowadzi¢ do zamknigcia rynku na okres dtuzszy, niz jest to
konieczne, zmniejszajac tym samym pozytywne skutki konkurencji. Aby zminimalizowac
zaklécenia konkurencji, a jednocze$nie utrzymac jakos¢ ustug, nalezy zawiera¢ kontrakty na
swiadczenie ustug publicznych na czas okreslony. Nalezy jednak przewidzie¢ mozliwos¢
przedtuzania kontraktéw maksymalnie o potowg ich pierwotnego okresu waznoSci:

w przypadku gdy podmiot §wiadczacy ustugi publiczne musi inwestowac¢ w srodki trwale,
ktérych czas amortyzacji jest wyjatkowy, oraz w przypadku gdy chodzi o regiony najbardziej
oddalone okreslone w art. 299 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnotg Europejska z uwagi na
ich specyfike i uwarunkowania. Ponadto jezeli podmiot §wiadczacy ustugi publiczne
dokonuje inwestycji w infrastrukture lub w tabor kolejowy i pojazdy — ktére to oba rodzaje
inwestycji sg o tyle wyjatkowe, o ile wiaza si¢ ze znacznymi kwotami — i jezeli kontrakt jest
przyznany w wyniku sprawiedliwej procedury przetargowej, wtedy powinna istnie¢

mozliwos$¢ przedtuzenia kontraktu o jeszcze dtuzszy okres.
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(13) W przypadku gdy zawarcie kontraktu na §wiadczenie ustug publicznych moze spowodowac
zmiang podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne, wlasciwe organy musza by¢ upowaznione
do wezwania wybranego podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne do zastosowania
przepisow dyrektywy 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych
w przypadku przejgcia przedsigbiorstw, zaktadéw lub czg$ci przedsigbiorstw lub zakladow’.
Wspomniana dyrektywa nie zakazuje panstwom cztonkowskim chroni¢ warunkéw
przenoszenia praw pracowniczych innych niz warunki obj¢te dyrektywa 2001/23/WE, a tym
samym ewentualnie uwzglednia¢ standardéw socjalnych ustanowionych krajowymi
przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi lub uktadami zbiorowymi

lub uktadami zawieranymi pomigdzy partnerami spoltecznymi.

(13a) Stosujac si¢ do zasady pomocniczosci, wlasciwe organy maja swobode ustanawiania norm
jakosci dla zobowiazan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, na przyktad w odniesieniu do
minimalnych warunkéw pracy, praw pasazeréw, potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci

ruchowej lub ochrony srodowiska naturalnego.

(14) [...]

3 Dz.U.L822z223.2001, str. 16.
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(15) Z zastrzezeniem odpowiednich przepisow prawa krajowego, kazdy organ wiadzy lokalnej lub
— jesli taki nie istnieje — kazdy organ wtadzy krajowej moze zdecydowaé, czy bedzie sam
swiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego na podlegajacym mu
terytorium, czy powierzy ich §wiadczenie podmiotowi wewnetrznemu z pominigciem
procedury przetargowe;j. Jednak zapewnienie uczciwych warunkéw konkurencji wymaga, by
takie samodzielne $wiadczenie ustug podlegato scistej kontroli. Wymagana kontrolg powinny
sprawowac: wlasciwy organ lub grupa organéw zapewniajacych publiczne ustugi w zakresie
zintegrowanego transportu pasazerskiego, dziatajacych razem lub za posrednictwem
poszczegdlnych cztonkéw. Ponadto wiasciwy organ samodzielnie $wiadczacy ustugi
transportowe lub podmiot wewngtrzny $wiadczacy takie ustugi nie powinni mie¢ prawa
udzialu w przetargach poza terytorium podlegltym temu organowi. Organ sprawujacy kontrolg
nad wewngtrznym podmiotem $wiadczacym takie ustugi powinien mie¢ takze mozliwo$¢
zakazania temu podmiotowi udzialu w przetargach organizowanych na terytorium podleglym
temu organowi. Ograniczenia, jakim podlega dziatalno§¢ podmiotu wewngtrznego
swiadczacego takie ustugi, nie wykluczaja mozliwosci bezposredniego przyznawania
kontraktow na ustugi publiczne, jezeli kontrakty te dotycza transportu kolejowego
z wyjatkiem innych rodzajéw transportu szynowego, takich jak metro lub tramwaje. Oprocz
tego bezposrednie przyznawanie kontraktéw na $wiadczenie ustug w zakresie
wysokotonazowego transportu kolejowego w niczym nie ogranicza prawa wlasciwych
organéw, by podmiotowi wewng¢trznemu przyzna¢ kontrakt na §wiadczenie ustug publicznych
w zakresie transportu pasazerskiego z wykorzystaniem innych rodzajéw transportu

szynowego, takich jak metro i tramwaje.

(15a) Zlecanie $wiadczenia ustug podwykonawcom moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej wydajnosci
publicznego transportu pasazerskiego i umozliwia uczestnictwo przedsigbiorstw innych niz
podmiot $wiadczacy ustugi publiczne, ktéremu zostal przyznany kontrakt na $wiadczenie
ustug publicznych. Jednak w celu zapewnienia jak najlepszego wykorzystania funduszy
publicznych wtasciwe organy powinny by¢ w stanie okresli¢ warunki podwykonawstwa
w zakresie publicznych ustug transportu pasazerskiego, w szczegdlnosci w przypadku ustug
swiadczonych przez podmiot wewngtrzny. Ponadto podwykonawca nie powinien by¢
pozbawiony mozliwosci brania udziatu w przetargach na terytorium jakiegokolwiek
wilasciwego organu. Wybdr podwykonawcy dokonywany przez wiasciwy organ lub jego

wewngetrzny podmiot musi by¢ zgodny z prawem Wspdlnoty.
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(16) W przypadku gdy organ publiczny postanawia powierzy¢ $wiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej stronie trzeciej, musi on przy wyborze podmiotu §wiadczacego ustugi publiczne
kierowac si¢ prawem wspdélnotowym w zakresie kontraktéw publicznych i koncesji, tak jak
postanowiono w art. 43—49 traktatu WE, jak réwniez zasadami przejrzystosci i rOwnego
traktowania. Przepisy niniejszego rozporzadzenia nie moga w szczegdlnosci powodowaé
uszczerbku dla obowiazkéw, jakie przypadaja organom publicznym na mocy dyrektyw
dotyczacych przyznawania kontraktow na ustugi publiczne, jezeli zakres stosowania tych

dyrektyw obejmuje kontrakty na ustugi publiczne.

(17) Niektore przetargi wymagaja od wlasciwych organdéw okreslenia i opisania ztozonych
systeméw. Dlatego w przypadku przyznawania takich kontraktéw organy te musza mie¢
prawo do negocjowania szczeg6téw z niektérymi lub ze wszystkimi potencjalnymi

podmiotami §wiadczacymi ustugi publiczne juz po otrzymaniu ich ofert.

(18) Przetargi majace na celu przyznanie kontraktow na $§wiadczenie ustug publicznych nie
powinny by¢ obowiazkowe w przypadku, gdy kontrakt dotyczy niewielkich kwot lub
odlegtosci. Pod tym wzgledem wyzsze kwoty lub wigksze odlegto$ci powinny umozliwi¢
wlasciwym organom uwzglednienie szczegdlnych intereséw matych i $rednich
przedsigbiorstw. Wiasciwe organy nie powinny dzieli¢ kontraktéw lub sieci w celu uniknigcia

przetargu.

(19) Jezeli istnieje ryzyko, ze §wiadczenie ustug ulegnie zakldceniu, wspomniane organy musza
mie¢ prawo do wprowadzenia krétkoterminowych $rodkéw nadzwyczajnych, dopdki nie
zostanie przyznany nowy kontrakt na ustugi publiczne zgodny ze wszystkimi warunkami

przyznawania okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

(20) W zwiazku z publicznym transportem pasazerskim koleja pojawiaja si¢ szczegétowe kwestie
kosztéw inwestycji oraz infrastruktury. W marcu 2004 r. Komisja przedstawita propozycje
zmiany dyrektywy 91/440/EWG, tak by kazdemu przedsigbiorstwu kolejowemu we
Wspélnocie zapewni¢ dostep do infrastruktury wszystkich panstw cztonkowskich, aby tym
samym mogto ono $§wiadczy¢ ustugi w zakresie migdzynarodowych przewozéw pasazerskich.
Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie ram prawnych dla rekompensat lub
wylacznych praw do kontraktow na ustugi publiczne, nie za$§ dalsze otwieranie rynku ustug

przewozu koleja.
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(21) W odniesieniu do ustug publicznych niniejsze rozporzadzenie pozwala wszystkim wiasciwym
organom na wybor operatora $wiadczacego ustugi publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego, w ramach kontraktéw na ustugi publiczne. Z uwagi na rézne sposoby
organizacji terytorialnej panstw cztonkowskich w tym wzgledzie, uzasadnione jest
zezwolenie wlasciwym organom na bezposrednie przyznawanie kontraktéw na ustugi

publiczne w zakresie transportu kolejowego.

(22) Przyznana przez wilasciwe organy rekompensata na pokrycie kosztow, ktére powstaty podczas
realizacji zobowiazah z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, musi by¢ obliczana w sposéb
zapobiegajacy nadmiernym rekompensatom. W przypadku gdy wtasciwe organy planuja
przyznanie kontraktu z pomini¢ciem procedury przetargowej, musza one rowniez
przestrzegac¢ szczegdtowych zasad, dzigki ktérym kwota rekompensaty bgdzie odpowiednia

i bedzie odzwierciedla¢ staranie o efektywnos$¢ i jako$¢ ustug.

(22a) Dzigki temu, ze w zasadach kalkulacji okreslonych w zataczniku zostanie odpowiednio
uwzgledniony wpltyw, jaki wypelnianie zobowiazan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych
bedzie mialo na zapotrzebowanie na pasazerskie ustugi transportowe, wlasciwy organ

i podmiot §wiadczacy takie uslugi moga wykaza¢, ze uniknigto nadmiernych rekompensat.

(23) Przed przyznaniem kontraktéw na ustugi publiczne z wyjatkiem $rodkéw nadzwyczajnych
1 kontraktéw zwigzanych ze §wiadczeniem ustug na niewielka odleglto$¢ wtasciwe organy
musza przedsigwziac niezbg¢dne kroki, by oglosi¢ swéj zamiar przynajmniej z rocznym
wyprzedzeniem, tak aby potencjalne podmioty §wiadczace ustugi publiczne mogty podjac

odpowiednie dzialania.

(23a) Kontrakty na ustugi publiczne przyznane bezposrednio powinny podlega¢ wymogowi

zwigkszonej przejrzystosci.

(24) Zwazywszy, ze wlasciwe organy i podmioty §wiadczace ustugi publiczne bgda potrzebowaty
czasu na dostosowanie si¢ do przepiséw niniejszego rozporzadzenia, nalezy przewidzieé¢
systemy przejsciowe. Majac na wzgledzie stopniowe przyznawanie kontraktéw na ustugi
publiczne zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem panstwa cztonkowskie powinny
przedstawi¢ Komisji sprawozdanie z postgpdw w terminie szeSciu miesi¢cy od uptynigcia
pierwszej polowy okresu przejsciowego. Na podstawie tych sprawozdan Komisja moze

zaproponowac¢ odpowiednie $rodki.
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(25) W okresie przejsciowym wlasciwe organy prawdopodobnie beda wprowadzac przepisy
niniejszego rozporzadzenia w ré6znym czasie. Moze si¢ zatem okaza¢ w tym okresie, Ze
podmioty dziatajace na rynkach, ktére nie podlegaja jeszcze przepisom niniejszego
rozporzadzenia, staraja si¢ o kontrakty na rynkach, ktdre szybciej otworzyly si¢ na
regulowang konkurencj¢. Aby poprzez proporcjonalne dziatanie zapobiec wszelkim
dysproporcjom w otwieraniu rynku transportu publicznego, wlasciwe organy musza mieé¢
mozliwo$¢ odrzucania w drugiej potowie okresu przejsciowego ofert ztozonych przez
przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ tym, ze ponad potowa warto$ci §wiadczonych przez nie
ustug transportu publicznego dotyczy ustug przyznanych niezgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, o ile nie dochodzi do dyskryminacji i o ile taka decyzj¢ podjgto przed

przetargiem.

(26) W swoim orzeczeniu w sprawie Altmark Trans GmbH Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich stwierdzit, ze rekompensaty zwigzane ze §wiadczeniem ustug publicznych nie
stanowig pomocy w rozumieniu art. 87 traktatu WE, o ile spelnione sa cztery kryteria taczne
(orzeczenie z dnia 24 lipca 2003 r., sprawa C-280/00, ust. 87 — 95, zbior [-7747).

W przypadku gdy kryteria te nie sa spetnione, a spetnione sa ogélne kryteria stosowania art.
87 ust. 1 traktatu, rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych stanowia pomoc

panstwa podlegajaca postanowieniom art. 73, 86, 87 1 88 traktatu.

(27) Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych moga okazac¢ si¢ konieczne w sektorze
ladowego transportu pasazerskiego, aby przedsigbiorstwa odpowiedzialne za ustugi publiczne
mogly dziata¢ w oparciu o zasady i na warunkach, ktére pozwola im na realizacje swoich
zadan. Takie rekompensaty pod pewnymi warunkami moga by¢ zgodne z traktatem stosownie
do art. 73. Po pierwsze — musza one by¢ przyznane po to, by zapewni¢ swiadczenie ustug
faktycznie stanowiacych ustugi uzytecznosci publicznej w rozumieniu traktatu. Po drugie —
aby unikna¢ nieuzasadnionego zakt6cenia konkurencji, nie moga przekroczy¢ poziomu
koniecznego do pokrycia kosztéw netto poniesionych przy realizacji zobowiazan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych; nalezy przy tym uwzgledni¢ dochody wygenerowane dzigki

nim oraz rozsadny zysk.

(28) Rekompensaty przyznane przez wlasciwe organy zgodnie z przepisami niniejszego
rozporzadzenia moga zatem by¢ wylaczone z obowiazku wczesniejszego informowania

przewidzianego w art. 88 ust. 3 traktatu.
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(29) Niniejsze rozporzadzenie zastgpuje rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69; nalezy zatem uchyli¢
wymienione rozporzadzenie. Trzyletni okres przejsciowy dla publicznych ustug transportu
towarowego pomoze w stopniowej likwidacji rekompensat, na ktére brak jest zezwolenia
Komisji, zgodnie z art. 73, 86, 87 i 88 traktatu. Wszelkie rekompensaty przyznane w zwiazku
ze $wiadczeniem ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego innych niz ustugi
objete niniejszym rozporzadzeniem, ktdre to rekompensaty moglyby implikowa¢ pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu, podlegaja postanowieniom art. 73, 86, 87 1 88
traktatu, w tym wszelkim odno$nym wykladniom Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
a zwlaszcza orzeczeniu w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH. Dlatego badajac takie
przypadki, Komisja powinna stosowa¢ zasady podobne do zasad okre$lonych w niniejszym
rozporzadzeniu lub — w stosownych przypadkach — w innych aktach z dziedziny ustug

swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

(30) Niniejsze rozporzadzenie obejmuje zakres stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1107/70 z dnia 4 czerwca 1970 r. w sprawie przyznawania pomocy w transporcie kolejowym,
drogowym i w zegludze ér(’)dla‘dowej4 . Wspomniane rozporzadzenie okazuje si¢ nieaktualne,
a dodatkowo ogranicza ono stosowanie art. 73 i nie daje odpowiedniej podstawy prawnej do
zatwierdzania obecnych modeli inwestycji, zwlaszcza inwestycji w infrastrukture
transportowa w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Nalezy je wigc uchyli¢ w celu
umozliwienia zastosowania art. 73 traktatu w sposéb dostosowany do stalej ewolucji sektora,
bez uszczerbku dla niniejszego rozporzadzenia oraz dla rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspdlnych zasad normalizujacych
rachunkowos$¢ przedsigbiorstw kolejowychs, Aby dalej utatwi¢ stosowanie odpowiednich
zasad Wspdlnoty, Komisja zaproponuje w roku 2006 wskazdwki dotyczace pomocy panstwa

w inwestycjach kolejowych, w tym w inwestycjach w infrastrukture,

4 Dz.U. L 30z 15.6.1970, str. 1; rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr

543/97 (Dz.U. L 84 7 26.3.1997, str. 6).
5 Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 8-20.
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(30a) W celu oceny wdrozenia niniejszego rozporzadzenia oraz postgpow w §wiadczeniu ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego w Europie, zwlaszcza jakosci tych ustug
oraz wynikéw bezposredniego przyznawania kontraktow na ustugi publiczne, Komisja
powinna przygotowa¢ odpowiednie sprawozdanie. Sprawozdaniu temu moga, w razie

potrzeby, towarzyszy¢ wnioski dotyczace zmian do niniejszego rozporzadzenia.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Cel i zakres stosowania

1.  Celem niniejszego rozporzadzenia jest okreslenie, jak przy zachowaniu zasad prawa
wspolnotowego wlasciwe organy moga interweniowac w sektorze publicznego transportu
pasazerskiego, by zapewni¢ §wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej, ktére miatyby m.in.
bardziej masowy charakter, bylyby bezpieczniejsze, odznaczalyby si¢ wyzsza jakoscia lub

nizsza cena niz ustugi powstate tylko na zasadzie swobodnej gry sit rynkowych.

W tym celu niniejsze rozporzadzenie okresla warunki, na podstawie ktérych wtasciwe organy,
nakladajac zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych lub udzielajac kontraktu na
wykonanie tych zobowiazan, rekompensuja podmiotom sektora transportu poniesione koszty
lub przyznaja wylaczne prawa w zamian za realizacj¢ zobowiazan z tytutu $wiadczenia

wspomnianych ustug.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ustug publicznych §wiadczonych w kraju lub
na skal¢ miedzynarodowa w zakresie transportu pasazerskiego prowadzonego koleja oraz
innymi $rodkami transportu szynowego i drogowego, z wyjatkiem ustug §wiadczonych przede
wszystkim ze wzgledu na ich wartos$¢ historyczna i turystyczng. Panstwa cztonkowskie moga
stosowac niniejsze rozporzadzenie do publicznego transportu pasazerskiego prowadzonego

wodnymi drogami $rodladowymi.
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Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do koncesji na roboty budowlane

w rozumieniu art. 1 ust. 3 dyrektywy 2004/18 w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi ani w rozumieniu art. 1 ust. 3
lit a) dyrektywy 2004/17 koordynujacej procedury udzielania zamdwien przez podmioty

dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a)

b)

c)

d)

e)

,,publiczny transport pasazerski” oznacza ustugi transportu pasazerskiego o ogdlnym

znaczeniu gospodarczym $§wiadczone dla spoleczenstwa w sposob niedyskryminacyjny

i ciagty;

,wlasciwy organ” oznacza kazdy organ publiczny lub kazde potaczenie organéw publicznych
panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich uprawnione do ingerowania w publiczny
transport pasazerski na danym obszarze geograficznym, lub tez kazda instytucja posiadajaca

taka wiadze;

,wlasciwe organy na poziomie lokalnym” oznacza wszystkie wlasciwe organy, ktérych

geograficzny obszar kompetencji ma charakter lokalny.

,»podmiot §wiadczacy ustugi publiczne” oznacza kazde przedsigbiorstwo lub zgrupowanie
przedsigbiorstw prawa publicznego lub prywatnego, §wiadczace ustugi publiczne w zakresie

transportu pasazerskiego, lub kazda instytucja publiczna, ktéra §wiadczy takie ustugi;

,Zobowiazanie z tytutu §wiadczenia ustug publicznych” oznacza wymdg okreslony lub
ustalony przez wilasciwy organ, aby zapewni¢ $§wiadczenie ustug uzytecznos$ci publicznej

w zakresie transportu pasazerskiego, ktérych ze wzgledu na swoj wiasny interes gospodarczy
nie podjatby si¢ bez rekompensaty podmiot §wiadczacy ustugi lub nie podjatby si¢ ich

w takim samym zakresie lub na takich samych zasadach;
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g

h)

i)

k)

)

,prawo wylaczne” oznacza prawo dajace podmiotowi §wiadczacemu ustugi publiczne
mozliwo$¢ $wiadczenia niektérych ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego na

danej linii, w danej sieci lub strefie z wytaczeniem innych podmiotéw $wiadczacych ustugi;

,rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych” oznacza kazda korzy$¢, zwlaszcza
finansowa, przyznana bezposrednio lub posrednio przez wtasciwy organ z funduszy
publicznych w okresie realizacji zobowiazania z tytutu §wiadczenia ustug publicznych lub

powiazana z tym okresem;

,bezposrednie przyznanie kontraktu” oznacza przyznanie kontraktu danemu podmiotowi

swiadczacemu ustugi z pominigciem wszelkiej procedury przetargowej;

,,kontrakt na ustugi publiczne” oznacza jeden lub kilka aktéw wiazacych prawnie,
potwierdzajacych porozumienie pomig¢dzy wtasciwym organem a podmiotem $wiadczacym
ustugi publiczne, by temu podmiotowi §wiadczacemu ustugi publiczne powierzy¢ zarzadzanie
ustugami podlegajacymi zobowiazaniom z tytuty §wiadczenia ustug publicznych oraz
swiadczenie tych uslug; w zaleznosci od prawa panstw czlonkowskich kontrakt moze mie¢
réwniez postac decyzji przyjetej przez wlasciwy organ, ktdra;

- ma ksztalt pojedynczego aktu ustawodawczego lub wykonawczego; albo

- zawiera warunki, na ktérych dany wtasciwy organ samodzielnie $wiadczy ustugi lub

powierza ich §wiadczenie podmiotowi wewngtrznemu;

[...]

,warto$¢” oznacza warto$¢ ustugi, linii, kontraktu, systemu rekompensat w ramach
publicznego transportu pasazerskiego odpowiadajaca wynagrodzeniu catkowitemu, bez VAT,
podmiotu lub podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne, w tym rekompensaty, niezaleznie
od ich charakteru, wyplacane przez organy publiczne oraz dochody ze sprzedazy biletow,

ktére nie sg przekazywane danemu organowi publicznemu;

,zasada og6lna” oznacza $rodek majacy zastosowanie w sposob niedyskryminacyjny do
wszystkich ustug publicznych tego samego rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego na

danym obszarze geograficznym, za ktéry odpowiada wtasciwy organ.
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m)

n)

[...]

,,Publiczne ustugi w zakresie zintegrowanego transportu pasazerskiego” oznaczaja potaczone
ustugi transportowe na okre$lonym obszarze geograficznym przewidujace wspdlny system

informacyjny i biletowy oraz wspdlny rozklad jazdy.

Artykut 3

Kontrakty na ustugi publiczne i zasady ogdlne

W przypadku gdy wiasciwy organ podejmuje decyzje, by wybranemu podmiotowi przyznaé
prawo wytaczne lub rekompensate, niezaleznie od jej charakteru, w zamian za realizacj¢
zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, musi to zrobi¢ w ramach kontraktu na

ustugi publiczne.

W drodze odstgpstwa od ust. 1 zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, ktdre
maja na celu ustanowienie taryf maksymalnych dla wszystkich pasazeréw lub dla niektérych
kategorii pasazeréw, moga takze stanowi¢ przedmiot zasad ogélnych. Zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 4 1 6 oraz w zataczniku wlasciwy organ rekompensuje podmiotom
swiadczacym ustugi publiczne wynik finansowy netto — czy to dodatni, czy to ujemny —
uzyskany jako pochodna kosztéw i dochodéw, ktére powstaly przy wypelnianiu zobowigzan
taryfowych ustanowionych na podstawie zasad ogdlnych tak, by zapobiec nadmiernym
rekompensatom. Nie powoduje to uszczerbku dla prawa wlasciwych organéw, by scala¢
zobowiazania z tytulu §wiadczenia ustug publicznych poprzez ustanawianie maksymalnych

taryf w kontraktach na ustugi publiczne.

Bez uszczerbku dla przepiséw art. 73, 86, 87 i 88 traktatu panstwa cztonkowskie moga
wylaczy¢ z zakresu zastosowania niniejszego rozporzadzenia ogélne zasady rekompensat
finansowych odnoszacych si¢ do zobowiazan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych
przewidujacych taryfy maksymalne dla uczniow, studentéw, praktykantéw i oséb

0 ograniczonej sprawnosci ruchowej. O tych zasadach ogdélnych nalezy informowac zgodnie
z art. 88 traktatu. Kazda taka informacja zawiera doktadne dane na temat danego $rodka,

a zwlaszcza szczegdly dotyczace metody obliczen.
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Artykut 4

Obowiqzkowa tres¢ kontraktow na ustugi publiczne oraz zasad ogolnych

1. Kontrakty na ustugi publiczne oraz zasady ogélne musza jasno okresla¢ zobowiazania z tytutu
swiadczenia ustug publicznych, ktére musi wypetnia¢ podmiot §wiadczacy ustugi publiczne,

jak réwniez obszary, ktérych zobowigzania te dotycza.

2. Kontrakty na ustugi publiczne oraz zasady ogdlne musza z gory, obiektywnie i przejrzys$cie
okresla¢ parametry, wedlug ktérych nalezy oblicza¢ rekompensaty w sposéb zapobiegajacy
ich zawyzaniu. W przypadku kontraktéw na ustugi publiczne przyznawanych zgodnie z art. 5
ust. 2, 4, 51 6 parametry te okre$lane sa w taki sposéb, aby zadna rekompensata nie mogta
przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia wyniku finansowego netto uzyskanego jako
pochodna kosztéw i dochodéw, ktére powstaty podczas realizacji zobowiazan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odno$nych dochodéw zatrzymywanych

przez podmiot §wiadczacy ustugi publiczne oraz rozsadnego zysku.

3. Kontrakty na ustugi publiczne oraz zasady ogélne okreslaja zasady podziatu kosztéw
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug. Koszty te moga uwzglednia¢ w szczegdlnosci koszty
personelu, energii, optat za uzytkowanie infrastruktury, utrzymania i napraw pojazdéw
przeznaczonych do transportu publicznego, taboru oraz instalacji niezbednych do §wiadczenia

ustug transportu pasazerskiego, a takze koszty state i odpowiedni zwrot kapitalu wlasnego.

4. Kontrakty na ustugi publiczne oraz zasady ogdlne okreslaja zasady podziatu dochodéw
zwiazanych ze sprzedaza biletéw, tzn. czy moze je zatrzyma¢ podmiot §wiadczacy ustugi

publiczne, czy majg by¢ przekazane wlasciwym organom lub podzielone migdzy obie strony.

5. Okres waznosci kontraktow jest ograniczony i nie przekracza dziesig¢ciu lat — w odniesieniu
do ustug autokarowych i autobusowych oraz pigtnastu lat — w odniesieniu do ustug
transportu pasazerskiego prowadzonego koleja i innymi $rodkami transportu szynowego.

W przypadku gdy transport koleja i za pomoca innych $rodkéw transportu szynowego
stanowi ponad 50% warto$ci danych ustug okres waznos$ci kontraktéw na ustugi publiczne

dotyczacych kilku rodzajow transportu jest ograniczony do pigtnastu lat.
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7(a)

W razie konieczno$ci, przy uwzglednieniu warunkéw amortyzacji srodkow trwatych, okres
waznosci kontraktéw moze by¢ przedtuzony maksymalnie o potowg, jezeli podmiot
swiadczacy ustugi publiczne zapewnia $rodki trwale, jednocze$nie majace istotne znaczenie
dla wszystkich §rodkéw trwatych potrzebnych do realizacji ustug transportu pasazerskiego
stanowigcych przedmiot kontraktu na ustugi publiczne i zwiazane przede wszystkim

z ustugami w zakresie transportu pasazerskiego, ktére stanowig przedmiot tego kontraktu.

Okres waznosci kontraktow na ustugi publiczne w regionach najbardziej oddalonych moze
zosta¢ przedluzony maksymalnie o polowe, o ile jest to uzasadnione kosztami zwiazanymi ze

szczegOlnym polozeniem geograficznym tych regiondw.

Kontrakt na ustugi publiczne moze zosta¢ zawarty na dluzszy okres, o ile jest to uzasadnione
amortyzacja kapitatu w zwiazku z wyjatkowymi inwestycjami w infrastrukturg, tabor
kolejowy lub pojazdy i o ile kontrakt zostat przyznany wedtug sprawiedliwej procedury
przetargowej. Aby zachowac przejrzystos¢ w takich przypadkach, wlasciwy organ musi

w ciagu jednego roku od zawarcia kontraktu powiadomi¢ Komisj¢ o zawarciu kontraktu na
ustugi publiczne i powodach uzasadniajacych dtuzszy okres jego waznosci oraz przedstawic

sam kontrakt.

Bez uszczerbku dla prawa krajowego i wspdélnotowego, a takze dla uktadéw zbiorowych
pomigdzy partnerami spotecznymi, wlasciwe organy moga wymagac, by wybrany podmiot
$wiadczacy ustugi publiczne przyznat personelowi zatrudnionemu wczes$niej do celow
swiadczenia ustug prawa, z ktérych personel ten mégtby korzysta¢ w przypadku przeniesienia
w rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE. Gdy wlasciwe organy wymagaja, by podmioty
swiadczace ustugi publiczne zastosowaly si¢ do okreslonych standardéw socjalnych,
dokumenty przetargowe i kontrakty na ustugi publiczne zawierajg listg¢ personelu, ktérego to
dotyczy, oraz jasne szczegotowe informacje na temat umownych praw pracownikéw oraz

warunkow, na jakich pracownikéw uznaje si¢ za zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami .

Gdy wtasciwe organy okreslone zgodnie z prawem krajowym wymagaja, by podmioty
swiadczace ustugi publiczne przestrzegaty okreslonych norm jakos$ci, normy te musza by¢

ujete w dokumentacji przetargowej i w kontraktach na ustugi publiczne.

Dokumenty przetargowe i kontrakty na ustugi publiczne jasno okre$laja, czy mozliwe jest
uwzglednienie podwykonawstwa. Kontrakt na ustugi publiczne, zgodnie z prawem krajowym

1 wspoélnotowym, okresla warunki majace zastosowanie do podwykonawstwa.

11002/06 hs/KRK/zm 18
ZALACZNIK DG C III LIMITE PL



Artykut 5

Przyznawanie kontraktow na ustugi publiczne

1. Kontrakty na ustugi publiczne sa przyznawane zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu. Jezeli chodzi o §wiadczenie ustug publicznych w zakresie autobusowego lub
tramwajowego transportu pasazerskiego, kontrakty dotyczace $wiadczenia ustug transportu
pasazerskiego sa przyznawane zgodnie z procedurami przewidzianymi w dyrektywie
2004/17/WE lub 2004/18/WE dla przyznawania kontraktéw publicznych, o ile takie kontrakty
nie maja formy umowy koncesyjnej na wykonanie ustug zgodnie z definicja zawarta w tych
dyrektywach. W przypadku gdy kontrakty majq zosta¢ przyznane zgodnie z dyrektywami
2004/17/WE lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2-6 niniejszego artykutu nie maja zastosowania.

2. Oile nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wtasciwy organ lokalny — bez wzgledu na to,
czy jest to organ pojedynczy, czy grupa organdw $wiadczacych ustugi publiczne w zakresie
zintegrowanego transportu pasazerskiego — moze zdecydowac, ze bedzie samodzielnie
swiadczyC¢ ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego lub ze bedzie bezposrednio
przyznawac¢ kontrakty na ustugi publiczne odr¢bnej prawnie jednostce podlegajacej kontroli
wilasciwego organu lokalnego — lub w przypadku grupy organéw podlegajacej kontroli co
najmniej jednego wlasciwego organu lokalnego — analogicznej do kontroli, jaka organ ten
sprawuje nad swoimi wlasnymi stuzbami (taka odrgbna prawnie jednostka zwana jest

w niniejszym rozporzadzeniu ,,podmiotem wewngtrznym”).

a) W celu stwierdzenia, czy wlasciwy organ lokalny sprawuje taka kontrolg, bierze si¢ pod
uwagge takie elementy, jak: stopien reprezentowania w organach administracji, dyrekcji
lub organach nadzorczych, odno$ne wymogi w statutach, rzeczywista wtasnos$¢, wptyw
na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania oraz sprawowanie nad
nimi skutecznej kontroli. Zgodnie z prawem wspdlnotowym stuprocentowa wtasnosc¢
wlasciwego organu publicznego w szczegdlnym przypadku partnerstw publiczno-
prywatnych nie jest niezbgdnym wymogiem ustanowienia kontroli w rozumieniu art. 5
ust. 2, pod warunkiem ze istnieje przewaga wplywu publicznego i ze kontrola ta moze

zosta¢ ustanowiona na podstawie innych kryteriow.
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b)  Niniejszy ustgp moze by¢ zastosowany pod warunkiem, ze podmiot wewnetrzny i kazda
jednostka znajdujaca si¢ pod najmniejszym nawet wplywem tego podmiotu realizuja
swoje dziatania w zakresie publicznego transportu pasazerskiego na terytorium
wiasciwego organu lokalnego — mimo ze niektére linie lub inne elementy sktadowe tej
dziatalnosci wchodza na terytorium sasiednich wiasciwych organéw lokalnych — i nie
biora udziatu w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego
transportu pasazerskiego organizowanych poza terytorium tego wlasciwego organu

lokalnego.

c)  Bez uszczerbku dla lit. b) podmiot wewngtrzny moze zacza¢ uczestniczy¢ w uczciwych,
konkurencyjnych przetargach na dwa lata przed wygasnigciem bezposrednio
przyznanego mu kontraktu, pod warunkiem ze podjgto ostateczng decyzjg o tym, by
ustugi w zakresie transportu pasazerskiego §wiadczone przez dany podmiot wewngtrzny
zostalty zlecone w drodze uczciwego, konkurencyjnego przetargu, oraz ze ten podmiot
wewnetrzny nie zawarl zadnego innego bezposrednio przyznanego kontraktu na ustugi

publiczne.

d) Jezeli nie ma wlasciwego organu lokalnego, lit. a), b) i ¢) maja zastosowanie do organu
krajowego dzialajacego na rzecz obszaru geograficznego nie obejmujacego calego
kraju, pod warunkiem Ze podmiot wewngtrzny nie bierze udzialu w przetargach na
$wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego organizowanych

poza terytorium, ktérego dotyczy kontrakt.

3. Wszystkie wlasciwe organy, ktdre zlecaja Swiadczenie ustug stronie trzeciej nie bgdacej
podmiotem wewngtrznym, musza przyzna¢ kontrakty na ustugi publiczne w drodze przetargu,
z wyjatkiem przypadkow okre$lonych w ust. 4, 51 6. Procedura przyjeta dla przetargéw jest
otwarta dla kazdego podmiotu, sprawiedliwa i zgodna z zasadami przejrzystosci
i niedyskryminacji. Po ztoZeniu ofert i ewentualnej preselekcji procedura ta moze prowadzi¢
do negocjacji, zgodnie ze wspomnianymi zasadami, w celu okreslenia elementow najbardziej

dostosowanych do specyfiki lub ztozonosci potrzeb.
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4.  QOile nie zabrania tego prawo krajowe, wltasciwe organy moga podja¢ decyzje
0 bezposrednim przyznaniu kontraktéw na ustugi publiczne, ktérych $rednia warto$¢ roczna
oceniana jest na mniej niz 1 milion EUR lub ktére dotycza rocznego §wiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego na odlegto$¢ mniejsza niz 300 000

kilometréw.

Jezeli kontrakt przyznany bezposrednio dotyczy matego lub $redniego przedsigbiorstwa
eksploatujacego najwyzej 20 pojazdéw, powyzsze progi moga si¢ zwigkszy¢ do $redniej
warto$ci rocznej odpowiadajacej najwyzej 1,7 mln EUR lub najwyzej 500 000 km

swiadczonych ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego.

5. W przypadku zaktdcenia $wiadczenia ustug lub bezposredniego ryzyka powstania takiej
sytuacji, wiasciwe organy moga zastosowa¢ érodki nadzwyczajne. Srodki te przyjmuja forme
bezposredniego przyznania kontraktu lub formalnej zgody na przedtuzenie kontraktu na
ustugi publiczne, lub tez wymogu $wiadczenia okreslonych ustug publicznych. Podmiot
swiadczacy ustugi publiczne ma prawo odwolania si¢ od decyzji naktadajacej wymog
swiadczenia okre§lonych ustug publicznych. Przyznanie lub przedtuzenie kontraktu w ramach
srodkéw nadzwyczajnych lub nalozenie wymogu realizacji takiego kontraktu nie przekracza 2

lat.

6. O ile nie zakazuje tego prawo krajowe, wlasciwe organy moga podjac decyzj¢ o
bezposrednim przyznaniu kontraktéw na ustugi publiczne w zakresie transportu kolejowego
z wyjatkiem innych rodzajéw transportu szynowego, takich jak metro lub tramwaje. Na
zasadzie odstgpstwa od art. 4 ust. 5 kontrakty takie zawierane sg maksymalnie na 10 lat,

z wyjatkiem sytuacji, w ktérych ma zastosowanie art. 4 ust. 6.

Artykut 6

Rekompensaty 7 tytutu swiadczenia ustug publicznych

1.  Kazda rekompensata zwiazana z 0g6lng zasada lub kontraktem na ustugi publiczne musi by¢
zgodna z przepisami ustalonymi w art. 4, bez wzgledu na zasady przyznawania kontraktu.
Kazda rekompensata, bez wzgl¢du na jej charakter, zwigzana z przyznawanym bezposrednio
kontraktem zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 lub 6 lub zwiazana z zasada ogélna musi ponadto by¢

zgodna z przepisami ustalonymi w zataczniku.
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2. Na pisemny wniosek Komisji panstwa cztonkowskie zobowiazane sa dostarczy¢ jej,
w terminie trzech miesigcy lub w okreslonym we wniosku terminie dtuzszym, wszystkie
informacje, ktore Komisja uzna za niezb¢dne do dokonania oceny, czy przyznane

rekompensaty sa zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 7

Jawnosé

1. Wszystkie wlasciwe organy raz w roku podaja do publicznej wiadomosci sumaryczne
sprawozdanie na temat zobowiazan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, wynikajacych
z ich kompetencji, na temat wybranych podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne, jak
réwniez rekompensat i praw wytacznych, ktére wspomniane podmioty §wiadczace ustugi
publiczne otrzymuja w zamian. Sprawozdanie to ma pozwala¢ nadzorowac i oceniaé

sprawnos¢, jakos¢ i finansowanie sieci transportu publicznego.

2. Wszystkie wlasciwe organy wprowadzaja niezbedne srodki, aby najpézniej rok przed
rozpoczeciem procedury przetargowej lub rok przed bezposrednim przyznaniem zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej przynajmniej nastgpujace

informacje:

a) nazwaidane adresowe wtasciwego organu;
b)  przewidywany rodzaj przyznawanego kontraktu;

c) ustugii terytoria potencjalnie objete przyznanym kontraktem.

Wiasciwe organy moga zadecydowac, ze informacje te nie bgda publikowane, jezeli kontrakt
na ustugi publiczne dotyczy $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu

pasazerskiego na odlegto$¢ mniejsza niz 50 000 km w skali roku.

W sytuacji, gdy okre$lone powyzej informacje ulegaja zmianie po ich publikacji, wtasciwy
organ niezwlocznie publikuje sprostowanie. Sprostowanie takie nie ma wptywu na datg
otwierajaca procedure bezposredniego przyznania kontraktu czy zaproszenie do skladania

ofert.

Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do art. 5 ust. 5.
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3. W odniesieniu do bezposrednio przyznanych kontraktéw na ustugi publiczne w zakresie
transportu kolejowego, tak jak okreslono w art. 5 ust. 6, wlasciwy organ publikuje w okresie
jednego roku od przyznania kontraktu nastgpujace informacje:

a) jednostka zawierajaca kontrakt i jej wlasciciele;

b)  okres obowigzywania kontraktu;

c)  opis ustug transportu pasazerskiego, jakie maja by¢ §wiadczone;
d) opis parametréw rekompensaty finansowej;

e) cele w zakresie jakosci;

f)  warunki zwiazane z najwazniejszymi zasobami.

4. Na wniosek jakiejkolwiek zainteresowanej strony wtasciwy organ przedstawia, decyzjg

0 bezposrednim przyznaniu kontraktu na ustugi publiczne wraz z uzasadnieniem.

Artykut 8

Okres przejsciowy

1. Kontrakty na ustugi publiczne sa przyznawane zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu. Jezeli chodzi o §wiadczenie ustug publicznych w zakresie autobusowego lub
tramwajowego transportu pasazerskiego, kontrakty dotyczace $wiadczenia ustug transportu
pasazerskiego sa przyznawane zgodnie z procedurami przewidzianymi w dyrektywie
2004/17/WE lub 2004/18/WE dla przyznawania kontraktéw publicznych, o ile takie kontrakty
nie maja formy umowy koncesyjnej na wykonanie ustug zgodnie z definicja zawarta w tych
dyrektywach. W przypadku gdy kontrakty majq zosta¢ przyznane zgodnie z dyrektywami
2004/17/WE lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2-6 niniejszego artykutu nie maja zastosowania.
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4a

Bez uszczerbku dla ust. 5, kontrakty na ustugi publiczne w zakresie transportu kolejowego

i drogowego powinny by¢ przyznawane zgodnie z art. 5 niniejszego rozporzadzenia w ciagu
12 lat od jego wejscia w zycie. W tym okresie przejsciowym panstwa czlonkowskie
podejmuja $rodki majace na celu stopniowe osiagnigcie zgodnosci z przepisami art. 5
niniejszego rozporzadzenia w celu uniknigcia powaznych probleméw strukturalnych,

zwlaszcza zwiazanych ze zdolno$cia transportowa.

W okresie sze$ciu miesigcy od uptynigcia pierwszej potowy okresu przejSciowego panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie z postgpow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wdrazania stopniowego przyznawania kontraktéw zgodnie z art. 5. Na podstawie sprawozdan

z postepow przekazanych przez panstwa cztonkowskie Komisja moze zaproponowacé

odpowiednie $rodki skierowane do panstw czlonkowskich.

[...]

[...]

[...]

Przy stosowaniu ust. 2 nie sg brane pod uwage kontrakty na ustugi publiczne przyznane

zgodnie z prawem Wspdlnoty i prawem krajowym

a)  przed lipcem 2000 r. na podstawie sprawiedliwej procedury przetargowej;

b)  przed lipcem 2000 r. na podstawie procedury innej niz sprawiedliwa procedura

przetargowa;

c)  po lipcu 2000 r. i przed wejSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie

sprawiedliwej procedury przetargowej;

d) po lipcu 2000 r. i przed wejSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie

procedury innej niz sprawiedliwa procedura przetargowa.

11002/06 hs/KRK/zm 24
ZALACZNIK DG C III LIMITE PL



Kontrakty, o ktérych mowa w lit. a), moga obowiazywac az do ich wygasnigcia. Kontrakty,
o ktérych mowa w lit. b) i ¢), moga obowiazywac¢ az do ich wygasnigcia, ale maksymalnie
przez okres 30 lat. Kontrakty, o ktérych mowa w lit. d), moga obowiazywac az do ich
wygasnigcia, o ile zawarte sa na czas okre$lony poréwnywalny z okresami waznosci, ktére

wyszczegblniono w art. 4 niniejszego rozporzadzenia.

Kontrakty na ustugi publiczne moga obowiazywac¢ az do wygasnigcia, jezeli ich rozwigzanie
pociagngloby za soba niepozadane skutki prawne lub gospodarcze i o ile Komisja wyrazita

zgode.

6.  Bez uszczerbku dla art. 8 ust. 5 wlasciwe organy moga w drugiej potowie okresu
przejéciowego, o ktérym mowa w ust. 2, wykluczy¢ z uczestnictwa w procedurach
przyznawania kontraktéw droga przetargu podmioty, ktére nie moga udowodni¢, ze warto$¢
ustug transportu publicznego, za ktére przyznano im rekompensate lub prawo wylaczne
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, stanowi przynajmniej potowe wartosci wszystkich
ustug transportu publicznego, za ktdére otrzymuja rekompensatg lub prawo wytaczne.
Wytaczenie takie nie dotyczy podmiotdw §wiadczacych aktualnie ustugi, ktére maja by¢
przedmiotem przetargu. Przy stosowaniu tego kryterium nie bierze si¢ pod uwage kontraktéw

przyznanych w ramach $rodka nadzwyczajnego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5.

W przypadku gdy wiasciwe organy korzystaja z tej mozliwosci, odbywa si¢ to w sposéb
niedyskryminacyjny; organy te wykluczaja wszystkie potencjalne podmioty, ktére spetniaja to
kryterium i informuja je o swojej decyzji na poczatku procedury przyznawania kontraktéw na

ustugi publiczne.

Wiasciwe organy informuja Komisj¢ o zamiarze zastosowania tego przepisu przynajmnie;j

dwa miesiace przed opublikowaniem zaproszenia do sktadania ofert.
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Artykut 9

Zgodnosé z traktatem

1.  Rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
lub z tytutu dostosowania si¢ do zobowigzan taryfowych ustanowionych zgodnie z ogélnymi
zasadami wyptacone zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem powinny by¢ zgodne z zasadami
wspolnego rynku. Rekompensaty te nie podlegaja obowiazkowi wczesniejszego

informowania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 traktatu.

2. Bez uszczerbku dla przepiséw art. 73, 86, 87 i 88 traktatu panstwa cztlonkowskie moga nadal,
zgodnie z art. 73 traktatu, przyznawa¢ pomoc dla sektora transportu na zaspokojenie potrzeb
koordynacji transportu lub jako rekompensatg za realizacj¢ pewnych zobowiazan
stanowiacych nieodlaczng czg$¢ ustug publicznych, innych niz objgte niniejszym

rozporzadzeniem, w szczeg6lnosci zas:

a)  do chwili wej$cia w zycie wspdlnych zasad przyznawania pomocy na pokrycie
kosztéw infrastruktury, w przypadku gdy pomoc jest przyznawana
przedsigbiorstwom, ktére musza ponosi¢ koszty zwiazane z infrastruktura, z ktorej
korzystaja, podczas gdy inne przedsigbiorstwa takich kosztéw nie ponosza. Podczas
okres$lania wysokosci tak przyznawanej pomocy bierze si¢ pod uwage koszty

infrastruktury, ktérych konkurencyjne $rodki transportu nie ponosza;

b)  w przypadku gdy celem pomocy jest promocja:

- badan w zakresie systemow transportowych oraz technologii bardziej
optacalnych dla catej Wspdlnoty; lub
- rozwoju systemow transportowych oraz technologii bardziej optacalnych dla

catej Wspoélnoty.

Pomoc taka jest ograniczona do fazy badan i rozwoju i nie moze dotyczy¢

komercyjnej eksploatacji takich systemdéw i technologii transportowych.
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Artykut 10
Uchylenie

1. Uchyla si¢ rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69. Jego przepisy stosuje si¢ jednak nadal
w odniesieniu do ustug transportu towarowego przez okres trzech lat od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

2. Uchyla si¢ rozporzadzenie (EWG) nr 1107/70.

Artykut 11

Sprawozdania

Po zakonczeniu okresu przejsciowego okreslonego w art. 8 ust. 2 Komisja przedstawia
sprawozdanie dotyczace wdrazania niniejszego rozporzadzenia i aktualnych tendencji

w $wiadczeniu ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego w Europie, oceniajac
zwlaszcza zmiany w jakosci ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego oraz skutki
bezposredniego przyznawania kontraktéw, o ile to konieczne — wraz z odpowiednimi wnioskami

w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 12

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie po trzech latach od daty jego publikacji w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK do ZALACZNIKA

Zasady majace zastosowanie do rekompensowania w przypadkach okreslonych w art. 6 ust. 1

1.  Rekompensaty zwiazane z kontraktami przyznawanymi bezposrednio zgodnie z art. 5 ust. 2,
4,51 6 lub rekompensaty zwigzane z zasada ogdlna nalezy oblicza¢ zgodnie z zasadami

okreslonymi w niniejszym zataczniku.

2. Rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto,
ktéry rownowazny jest sumie wptywéw — pozytywnych czy negatywnych — jakie
wypelnianie zobowiazania z tytulu §wiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty
i dochody podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne. Wplyw ten oceniany jest przez
poréwnanie stanu, w ktérym zobowiazanie z tytutu §wiadczenie ustug publicznych jest
wypetniane, ze stanem, jaki istnialby w przypadku niewypetniania zobowigzania z tytutu
swiadczenia ustug publicznych. Aby obliczy¢ wynik finansowy netto, wtasciwy organ [...]

postuguje si¢ nastgpujacym algorytmem:

. koszty powstale w zwiazku ze zobowiazaniem z tytutu §wiadczenia ustug publicznych
lub pakietem takich zobowiazan nalozonym przez wlasciwy organ/wtasciwe organy
i zawartym w kontrakcie na ustugi publiczne lub zasadzie ogdlnej

. minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane w sieci obstugiwane;j
w ramach danego(-ych) zobowiazania (zobowiazan) z tytulu §wiadczenia ustug
publicznych,

. minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne dochody wygenerowane podczas
wypelniania danego(-ych) zobowiazania (zobowiazan) z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych,

. plus rozsadny zysk.

3. Wypehianie zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustug publicznych moze mie¢ wptyw na
ewentualng transportowa dziatalno§¢ podmiotu, ktdra nie jest zwigzana z danym(-i)
zobowiazaniem(-ami) z tytutu §wiadczenia ustug publicznych. Aby unikna¢ nadmiernych
rekompensat lub ich braku, przy obliczaniu wyniku finansowego netto nalezy wzia¢ pod

uwage kwantyfikowalne skutki finansowe dla sieci obstugiwanych przez podmiot.
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4.  Koszty i dochody nalezy oblicza¢ zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci

i przepisami podatkowymi.

5. W celu zwigkszenia przejrzystosci oraz uniknigcia wzajemnego subsydiowania w przypadku
gdy podmiot $wiadczacy ustugi publiczne §wiadczy jednocze$nie ustugi rekompensowane
podlegajace zobowiazaniom z tytulu $wiadczenia ustug transportu publicznego i prowadzi
inng dziatalnos$¢, rachunki zwigzane ze wspomnianymi ustugami publicznymi musza zosta¢

odpowiednio rozdzielone i spetnia¢ przynajmniej nast¢pujace warunki:

. konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci muszg by¢ prowadzone
oddzielnie, a odpowiadajace im $rodki trwate oraz koszty state przydzielane sa im

zgodnie z obowiazujacymi zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi;

. [...] zadne koszty zmienne, zadna odpowiednia suma na poczet kosztéw statych i zaden
rozsadny zysk zwiazany z jakakolwiek inna dziedzing dziatalnosci podmiotu
$wiadczacego ustugi publiczne nie moga by¢ rozliczane w ramach danych ustug

publicznych;

. koszty ustug publicznych sa wyréwnywane przez dochody z dzialalnosci oraz wptaty
organéw publicznych i nie ma mozliwos$ci przeniesienia dochodéw na inng dziedzing

dziatalnos$ci podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne.

6.  Przez rozsadny zysk nalezy rozumie¢ stopg zwrotu kapitatu, ktéra w danym panstwie
cztonkowskim uznawana jest za normalna dla tego sektora i w ktérej uwzglgdniono
ewentualne ryzyko ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot §wiadczacy

ustugi publiczne.

7.  Metoda rekompensowania musi promowac utrzymanie lub rozwoj:

. systemu skutecznego zarzadzania przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne, ktdry to

system moze zosta¢ podany obiektywniej ocenie, oraz

. ustug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci.
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