Projekt z dnia 06.09.07

Rozporzadzenie
Ministra Transportul)

w sprawie pomocy publicznej na nabycie lub modernizacje
pasazerskiego taboru kolejowego oraz modernizacj¢ dworcow kolejowych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) zarzadza sig, co
nastgpuje:

§ 1.
Rozporzadzenie okreSla szczegdélowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy
publicznej, zwanej dalej ,,pomoca”’, polegajacej na wsparciu ze $rodkéw publicznych
inwestycji w zakresie nabycia lub modernizacji pasazerskiego taboru kolejowego
oraz modernizacji dworcow kolejowych, realizowanych na podstawie Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013.

§ 2.
1. Pomoc moze by¢ udzielana:

1) podmiotom $§wiadczacym ustugi transportu kolejowego w zakresie miedzynarodowych
1 migdzyregionalnych pasazerskich przewozow kolejowych — w ramach inwestycji
polegajacych na modernizacji istniejacego lub zakupie nowego taboru kolejowego,
2) podmiotom zarzadzajacym dworcami kolejowymi — w ramach projektéw modernizacji
dworcéw wymienionych w § 4 pkt 2,
—zwanym dalej ,,beneficjentem pomocy”.

2. Pomoc moze by¢ udzielana beneficjentom pomocy, na ktérych nie ciazy obowiazek
zwrotu pomocy, wynikajacy z wczesniejszych decyzji Komisji Europejskiej, uznajacych
pomoc za niezgodna z prawem oraz wspolnym rynkiem, w rozumieniu art. 87 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska (Dz. U. UE C 321 E, z 29.12.2006 ).

§ 3.

Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju poprzez
zapewnienie wysokiego udzialu transportu kolejowego w przewozach pasazerskich, poprawe
jakosci ustug transportowych i infrastruktury transportowej oraz ograniczenie negatywnego
oddzialywania transportu na srodowisko naturalne.

§ 4.
Pomoc moze by¢ udzielana na:

1) nabycie nowego lub modernizacj¢ istniejacego pasazerskiego taboru kolejowego,
majace na celu, w szczegdlnosci:

a) polepszenie jakosci taboru,
b) popraweg ekonomiki eksploatacji,
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d)
e)
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g)
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zapewnienie taboru dla nowomodernizowanych linii kolejowych,
zwigkszenie bezpieczenstwa podréznych,

przystosowanie taboru do przewozu 0séb niepetnosprawnych,
ograniczenie negatywnego oddzialywania taboru na srodowisko naturalne,
skrécenie czasu przejazdow;

2) modernizacj¢ dworcéw kolejowych:

a)
b)
c)

Warszawa Centralna,
Krakéw Giéwny,
Wroctaw Gtéwny,

majaca na celu, w szczegdlnosci:

— wzmocnienie lub remont konstrukcji budynku,

— modernizacje lub renowacje¢ bryty budynku,

— modernizacj¢ lub remont peronéw 1 hal z usprawnieniem komunikacji migdzy
nimi,

— wykonanie izolacji uktadu torowo-peronowego,

— budowg lub modernizacjg niezbgdnych instalacji,

— aranzacj¢ wngetrz,

— instalacj¢ monitoringu wizualnego;

3) przygotowanie kompleksowej dokumentacji niezbednej do wnioskowania i realizacji
zadan, o ktérych mowa w pkt 2.

§5.

1. Pomoc udzielana jest na wniosek o dofinansowanie ztozony przez beneficjenta do
ministra wlasciwego do spraw transportu.

2. Pomoc udzielana jest w formie bezzwrotnego dofinansowania, przeznaczonego na
pokrycie czgsSci wydatkéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 6 oraz § 7, na
podstawie umowy o dofinansowanie zawartej pomig¢dzy beneficjentem pomocy
a podmiotem udzielajacym pomocy.

§ 6.

Do wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektéw, o ktérych mowa w § 4 pkt 1, zalicza
si¢ niezbegdne do realizacji projektu, wydatki poniesione na nabycie nowego lub modernizacj¢
istniejacego pasazerskiego taboru kolejowego.

§7.

Do wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektéw, o ktérych mowa w § 4 pkt 2, zalicza
sig, niezbg¢dne do realizacji projektu, wydatki poniesione na:

1) nabycie prawa wilasnosci lub wieczystego uzytkowania gruntéw;

2) nabycie prawa wilasnosci lub wieczystego uzytkowania nieruchomosci zabudowanej;

3) nabycie lub wytworzenie srodkoéw trwatych, w tym:

a)

b)
c)
d)
e)

budowli 1 budynkéw, pod warunkiem ze ich nabycie pozostaje w bezposrednim
zwiazku z celami projektu inwestycyjnego objgtego pomoca,

maszyn i urzadzen,

narzedzi, przyrzadéw i aparatury,

wyposazenia technicznego dla prac biurowych,
infrastruktury technicznej, zwigzanej z inwestycja
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4) nabycie wartosci niematerialnych 1 prawnych zwigzanych z transferem technologii
w formie patentow, licencji lub nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologiczne;j
lub z zakresu organizacji i zarzadzania, jezeli spelniaja tacznie nastgpujace warunki:

a) beda wykorzystywane wylacznie przez beneficjenta pomocy,

b) beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowosci,

c) beda nabyte od 0s6b trzecich na warunkach rynkowych,

d) beda stanowi¢ aktywa beneficjenta pomocy przez co najmniej pigc lat;
5) instalacje i uruchomienie srodkéw trwatych;
6) nabycie materiatéw budowlanych lub rob6t budowlanych;

7) prace zwiazane z przygotowaniem projektu w tym przygotowanie ekspertyz, badan,
analiz technicznych, finansowych, ekonomicznych oraz specjalistycznych, koszt
nadzoru technicznego 1 dokumentacji technicznej;

8) dziatania informacyjno — promocyjne.
§ 8.
1. Maksymalna intensywnos$¢ pomocy wynosi 50% wydatkéw kwalifikowalnych.

2. Intensywno$¢ pomocy ze srodkéw Unii Europejskiej jest ograniczona warunkami
okreslonymi w:

1) rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L Nr 210 z 31.07.2006, str. 25),
zwanym dalej ,,Rozporzadzeniem 1083/2006.

2) rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
Fundusz Spdjnosci i1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94 (Dz. U. UE L Nr 210
z 31.07.2006, str. 79).

§0O.
Beneficjent pomocy moze otrzyma¢ pomoc na podstawie rozporzadzenia w przypadku gdy:
1) celi przedmiot realizacji projektu sa zgodne z celami okreSlonymi w § 31 § 4;
2) wydatki na realizacjg projektu ponoszone sa w zakresie okreslonym w § 61 § 7;
3) intensywno$¢ pomocy nie przekracza wartosci okreslonych w § 8;

4) projekt nie zostanie poddany zasadniczym modyfikacjom, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1 Rozporzadzenia 1083/2006 przez okres co najmniej 5 lat od dnia jego
zakonczenia.

§ 10.

1. Pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia, w odniesieniu do tych samych wydatkéw
kwalifikowalnych, podlega kumulacji z inng pomoca publiczna lub pomoca ,,de minimis”
udzielona beneficjentowi pomocy, niezaleznie od jej formy i zrédta.

2. Skumulowana pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ maksymalnej
intensywnos$ci pomocy okreslonej w § 8.

3. Beneficjent pomocy informuje ministra wlasciwego do spraw transportu o kazdej innej
pomocy otrzymanej na realizacj¢ tego samego projektu.

4. Beneficjent pomocy, w przypadku przekroczenia maksymalnej intensywnos$ci pomocy,
zwraca kwotg¢ stanowiaca nadwyzke¢ ministrowi wiasciwemu do spraw transportu.
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§11.
Pomoc jest udzielana na podstawie rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2015 r.

§12.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 21 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658,
oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984).

Celem regulacji jest wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju poprzez
zapewnienie wysokiego udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazerskich, poprawe
jakosci ustug transportowych i infrastruktury transportowej oraz ograniczenie negatywnego
oddziatywania transportu na srodowisko naturalne.

Niniejszy projekt rozporzadzenia reguluje zasady udzielania pomocy spetniajacej
przestanki z art. 87 Traktatu WE, tj. wsparcia udzielanego przez panstwo (organy
administracji centralnej, regionalnej lub lokalnej) lub ze srodkéw publicznych podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Zasady udzielania pomocy publicznej na zakup i modernizacj¢ pasazerskiego taboru
kolejowego oraz modernizacje dworcow kolejowych stanowia nowa problematyke, ktéra nie
byla dotad objeta szczegétowymi regulacjami prawa polskiego. W prawie wspdlnotowym, co
do zasady zagadnienie to reguluje Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1107/70 w sprawie
przyznawania pomocy w transporcie kolejowym, drogowym i1 w zegludze S$rédladowe;.
Rozporzadzenie to nie przewiduje jednak udzielania pomocy na zakup lub modernizacj¢
srodkéw transportu. Istnieja jednak precedensowe decyzje KE dopuszczajace udzielenie
pomocy publicznej na zakup taboru kolejowego, oparte bezposrednio o art. 87.3 (c) TWE.

Obecna sytuacja spotek kolejowych w Europie oraz obnizajacy si¢ z roku na rok
udziat pasazerskiego transportu kolejowego w ogdlnej liczbie przewiezionych os6b, wymaga
przyspieszenia procesu zastgpowania wystuzonego taboru kolejowego nowym, w celu
promowania kolei i1 zapewnienia jej rOwnych zasad konkurencji w poréwnaniu z innymi
srodkami transportu, a zwlaszcza transportem samochodowym.

Wieloletnie niedofinansowanie sektora kolejowego i ograniczone $rodki z budzetu
panstwa, przy jednoczesnym otwarciu wspdlnego rynku przewozow kolejowych, determinuja
brak konkurencyjnosci polskiego sektora pasazerskich przewozéw kolejowych. Przecigtny
wiek eksploatowanego taboru kolejowego sigga prawie trzydziestu lat, z czego okoto 80%
lokomotyw 1 wagonéw nie spelnia parametréw dotyczacych predkosci, ulega czgstym
awariom 1 jest bardzo kosztowna w obstudze. Jednostki napgdowe nie odpowiadaja normom
emisji hatasu, za$ niedostosowane i wystuzone wagony sprawiaja powazne trudnosci osobom
o ograniczone] zdolnosci ruchowej. Restrukturyzowana spotka PKP nie jest w stanie
samodzielnie finansowa¢ zakupu nowego taboru, za$ bez niezbgdnego wsparcia polskie koleje
pozostana na wiele lat niekonkurencyjne.

Dworce kolejowe w Warszawie, Krakowie i Wroctawiu zlokalizowane sa na
modernizowanych przez PKP PLK liniach i sa integralnie z nimi zwiazane. Sa gléwnymi
weztami komunikacyjnymi w kraju obstugujacymi miliony pasazeréw rocznie. Istniejace
budynki nie spetniaja jednak zasadniczych wymogéw nowoczesnych obiektéw uzytecznosci
publicznej m.in. w zakresie bezpieczenstwa, ciagéw komunikacyjnych 1 dostgpnosci dla os6b
o ograniczone] zdolno$ci ruchowej. Nie stanowia takze pozytywnej wizytowki gléwnych
miast Polski.

Projekty planowane do realizacji w ramach zakupu i modernizacji pasazerskiego
taboru kolejowego oraz modernizacji dworcéw kolejowych wpisuja si¢ w plan dziatan na
rzecz organizacji przez Polsk¢ 1 Ukraing Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012.

Koniec  okresu kwalifikowalnosci ~ wydatkéw dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura 1 Srodowisko stanowi data 31 grudnia 2015 r., okreslona w oparciu o art. 56
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rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Zostata ona jednocze$nie przyjeta za datg koncowa
obowiazywania niniejszego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji w Komisji Europejskiej, zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii Europejskiej
w tym zakresie.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddzialuje na podmioty Sswiadczace ustugi pasazerskiego transportu
kolejowego oraz podmioty zarzadzajace wyszczeg6lnionymi dworcami kolejowymi.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostatl przekazany celem zaopiniowania nastgpujacym partnerom
spolecznym i gospodarczym:

1) Business Centre Club;

2) Railway Business Forum;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Konfederacji Pracodawcéw Polskich;

5) Krajowej Izbie Gospodarczej;

6) Marszatkom Wojewodztw;

7) NSZZ Solidarnosc¢;

8) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych;
9) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych;

10) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

11) Stowarzyszeniu na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych;
12) Unii Metropolii Polskich;

13) Unii Miasteczek Polskich;

14) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

15) Zwiazkowi Miast Polskich;

16) Zwiazkowi Powiatéw Polskich;

17) Zwiazkowi Wojewddztw RP.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Pomoc publiczna udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia bedzie finansowana
srodkami Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013. Ze
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wzgledu na to, ze alokacje finansowe w ramach tego programu okre§lone sa na poziomie
priorytetow, a nie poszczegolnych operacji (dziatan), nie sposob jest z gory okresli¢, jaka
czg$¢ dostgpnych srodkéw bedzie przeznaczona przez Instytucje¢ Zarzadzajaca na
realizacj¢ dziatan objgtych postanowieniami niniejszego rozporzadzenia.

. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace tworzenie nowych miejsc
pracy, w szczegllnosci u podmiotéw s$wiadczacych ustugi pasazerskiego transportu
kolejowego oraz podmiotéw zarzadzajacych wyszczeg6lnionymi dworcami kolejowymi
oraz ich otoczeniu funkcjonalnym (baza ustugowo — handlowa).

Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato znaczacego wplywu na ogdlna
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Zaktada sig, ze skutki przedmiotowej pomocy sa
ograniczone, bowiem planowany zakup taboru do przewozéw pasazerskich nie zwigkszy
zdolnosci przewozowych podmiotu (PKP), gdyz nowy tabor zastapi dotychczas
eksploatowany 1 nie bgdzie mial wptywu na dziatalnos¢ w zakresie przewozu towarow
przez beneficjenta. Dodatkowo, zakup ten bytby dokonywany w interesie wspdlnym,
majac na uwadze jeden z podstawowych celéow europejskiej polityki transportowej,
ktérym jest rewitalizacja sektora kolejowego. Rozporzadzenie zwigkszy natomiast
zdolno$¢ podmiotéw swiadczacych ustugi pasazerskiego transportu kolejowego do
konkurowania z podmiotami wykorzystujacymi inne $rodki transportu (np. autobusy,
busy).

. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowane rozporzadzenie begdzie oddzialywalo posrednio na sytuacj¢ 1 rozwoj
regionalny, poprzez stworzenie mozliwosci rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw
wspolpracujacych z podmiotami $wiadczacymi uslugi pasazerskiego transportu
kolejowego, a takze zarzadcami dworcéw kolejowych. Ponadto nastapi zmniejszenie
zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.



