13 maja 2008 r.

Uzasadnienie

Uwarunkowania ogélne

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z regulacjami zawartymi
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ulega stopniowej likwidacji mozliwo$¢ wezesniejszego przej$cia na emeryturg.
W powszechnym systemie emerytalnym przyjeto zatozenie, iz uprawnienia emerytalne
wszystkich ubezpieczonych, ktorzy placili taka sama sktadke, begda takie same. Wszelkie
dodatkowe uprawnienia bgda finansowane z innych niz powszechna sktadka na ubezpieczenie
emerytalne zrodet, a takze beda regulowane w trybie odr¢gbnym. Przedktadany projekt ustawy
respektuje t¢ zasade.

W perspektywie najblizszych kilkudziesigciu lat zmiany demograficzne w Polsce
doprowadza do znacznego zmniejszenia liczby osob w wieku produkcyjnym. Wedtug
prognoz Eurostatu poczawszy od 2010 r. liczba ludnosci w wieku 18-59/64 lat w Polsce
zacznie si¢ obnizaé. Szacuje sig, ze w 2050 r. populacja tej grupy oséb zmniejszy si¢ o 31
proc. czyli o 7,6 mln. os6b w poréwnaniu z 2007 r. Proces ten wynika¢ bedzie przede
wszystkim ze zmniejszenia sig liczebno$ci grupy osob w wieku 0-24 lat przy jednoczesnym
wzroscie liczby 0osob w wieku emerytalnym. Udzial pierwszej z grup w populacji obnizy sig z
36 proc. w 2007 r. do zaledwie 25 proc. w 2050 r., natomiast oséb starszych wzro$nie
dwukrotnie z 15,7 proc. do 33,8 proc. Jednoczesnie znacznym fluktuacjom podlegaé bedzie
liczebnos¢ os6b w wieku niemobilnym, co bezposrednio wynika¢ bedzie z wchodzeniem w

ten wiek os6b urodzonych w wyzu demograficznym z poczatku lat osiemdziesiatych.



Struktura ludnosci Polski w latach 1990-2050 w tys. oséb
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Uwaga: dane dla lat 1990-2007 dane rzeczywiste, pozostale warto$ci prognoza Eurostatu.

Zrédlo: obliczenia wlasne Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie danych Eurostatu.

Powyzszy proces spowoduje istotne zmiany w strukturze ludnosci. Odsetek osob w wieku
produkcyjnym w populacji obnizy si¢ z 64 proc. w 2007 r. do 50,4 proc. w 2050 r., co
przetozy si¢ na wzrost wspolczynnika obcigzenia demograficznego poczawszy od 2012 r. W
2011 r. na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada¢ bedzie 56 osob w wieku
nieprodukcyjnym (w tym 24 osoby w wieku poprodukcyjnym), a w 2050 r. wskaznik ten
zwigkszy si¢ do 98 osob (w tym 67 beda stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym). Tym
samym nalezy spodziewac sig, ze postgpujace procesy starzenia si¢ ludnosci beda silnie
oddziatywaty zar6wno na rynek pracy, jak i system zabezpieczenia spotecznego oraz ogdélna
sytuacje w kraju.

Wedlug prognozy ludnosci Eurostat-u, liczba osob w tym wieku bedzie zwigkszata si¢ do
2010 r., kiedy osiagnie poziom 6,9 mln os6éb. Zmiany te beda wynikiem wchodzenia w wiek
okoto-emerytalny os6b urodzonych w powojennym wyzu demograficznym. Doda¢ nalezy, ze
zaledwie w ciagu kilku najblizszych lat liczebno$¢ tej grupy oséb wzrosnie do prawie 8§ min
0sob, co spowodowane bedzie przede wszystkim wzrostem liczby os6b w wieku 56-64 lat o

42 proc. w poréwnaniu z rokiem 2007.



W konsekwencji analogiczne zmiany zachodza w systemie ubezpieczenia spotecznego.
Pogarsza si¢ relacja liczby osob optacajacych sktadki do liczby pobierajacych emerytury i

renty, co wplywa na poglebianie si¢ deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Likwidacja mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture

W tej sytuacji niezbgdna jest konsekwentna realizacja zalozen reformy systemu
ubezpieczen spotecznych, co do stopniowej likwidacji mozliwo$ci wezedniejszego przejscia
na emeryture. Likwidacja mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryturg przez
niektore grupy zawodowe uzasadniona jest takze faktem, ze wprowadzone w 1983 r. przepisy
regulujace te kwestie (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze - Dz.U. z 1983 r. Nr 8§, poz. 43 z p6zn. zm.) po uptywie ponad
dwudziestu pigciu lat, wobec szybkiego rozwoju technologii, w wielu przypadkach staty si¢
nieaktualne 1 anachroniczne. Rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy w wielu dziedzinach
zmienit w sposéb zasadniczy warunki pracy, powodujac w konsekwencji, ze utworzone przed
ponad dwudziestu pigciu laty wykazy prac w szczegélnych warunkach lub szczegdlnym

charakterze w wielu przypadkach sa nieadekwatne do obecnych warunkoéw i charakteru pracy.

Zmiany w mozliwo$ci wczesniejszego zakonczenia aktywnosci zawodowej wprowadzane
sa stopniowo 1 sa uzaleznione od wieku ubezpieczonego oraz stazu pracy. Obecnie osoby
urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. moga przechodzi¢ na wczes$niejsze emerytury
wedlug zasad obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 1999 r. okre$lonych przepisami
rozdziatu 2 w dziale II ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,
moga skorzysta¢ z prawa do wczesniejszej emerytury, jesli do konica 2008 r. spetnia okreslone
warunki dotyczace wieku i stazu pracy oraz nie podpisali umowy z otwartym funduszem
emerytalnym (OFE) lub zlozyli wniosek o przekazanie srodkow zgromadzonych w OFE na
dochody budzetu panstwa za posrednictwem ZUS. Po tej dacie wcze$niejsze zakonczenie
aktywnosci zawodowej bgdzie mozliwe jedynie zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 184
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz w przypadku goérnikow.

Art. 184 ww. ustawy zapewnia osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.,

zatrudnionym w szczegélnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, mozliwos¢



wczesniejszego przejscia na emeryture, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy, czyli w dniu 1
stycznia 1999 r., osoby te speilnialy wymagane warunki stazowe. Natomiast gornicy -
przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz.
1397) - uzyskali prawo do gorniczej emerytury generalnie po ukonczeniu 55 lat, a w
szczegOlnych przypadkach — po ukonczeniu 50 lat lub bez wzgledu na wiek, jezeli prace
gornicza wykonywali pod ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy przez co najmniej
25 lat.

Generalnie osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktéore nie skorzystaja z
przepisow przejsciowych ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS, beda mogly przej$¢ na
emeryture w wieku 60 lat — kobiety, albo 65 lat - megzczyzni.

Emerytury pomostowe

Osoby pracujace w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze zamiast
uprawnien do wczesniejszego przejScia na emerytur¢ beda uprawnione do $wiadczen
wynikajacych z ustawy o emeryturach pomostowych. Ustawa ta stanowi realizacjg
zapowiedzi zawartej] w ustawie o emeryturach i rentach z FUS w momencie wprowadzania
reformy systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Przepis art. 24 ustawy o emeryturach
1 rentach z FUS stanowi, ze:

1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiqgnieciu wieku emerytalnego, wynoszqcego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65
lat dla mezczyzn, z zastrzeZzeniem art. 46, 47, 50, 50a i 50e i 184.

2. Dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub szczegolnym charakterze, z wyjatkiem ubezpieczonych majqcych prawo do emerytury

na warunkach okreslonych w art. 32, 33, 39, 40, 46, 50, 50a i 50e, 184 oraz w art. 88 ustawy, o ktorej

mowa w art. 150, zostanq ustanowione emerytury pomostowe.

2a. Ubezpieczonym spetniajqcym warunki okreslone w art. 50a lub 50e przystuguje emerytura po

osiqgnieciu wieku i okresow pracy lub okresu pracy, okreslonych w tych przepisach.

3. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur, o ktorych mowa w ust. 2, okresli odrebna ustawa.”
Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie osoby korzystajace w starym systemie emerytalnym z
obnizonego wieku emerytalnego beda mogly skorzysta¢ z projektowanych swiadczen. Przy

konstruowaniu nowego systemu przyjeto zatozenie, ze zmiana charakteru i rodzaju



wykonywanej pracy ze wzgledu na wiek pracownika jest czym$ naturalnym. Pracownicy
zatrudnieni w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, ktorzy nie moga juz
kontynuowaé ze wzgledow zdrowotnych pracy na dotychczasowych stanowiskach, winni
szuka¢ innej pracy i to o wiele wczedniej, niz na pi¢¢ lat przed osiagnigciem wieku
emerytalnego. Najbardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby stworzenie mechanizmoéw
utatwiajacych proces przekwalifikowania si¢ 1 poszukiwaniu innej pracy. Bytoby to dziatanie
profilaktyczne zapobiegajace powstawaniu sytuacji, w ktorej] wymagania, jakie stawia praca,
przekraczaja mozliwosci pracownika albo sytuacji, gdy dziatania pracownika moga

komukolwiek lub czemukolwiek zagrazac.

Rozwiazania zawarte w projektowanej ustawie beda dotyczyly oséb objetych
pracowniczym systemem ubezpieczen spotecznych, beda miaty charakter przej$ciowy i

obejma zamknigta liczbg okreslonych podmiotow.

Projektowane rozwiazania maja zasadniczo charakter wygasajacy i stanowia formg
wywigzania si¢ panstwa z zobowiazan podjetych wobec pewnych grup zawodowych.
Roéwnoczesnie od kilku lat ksztattowane sa rozwiazania prawne (a kolejne przyniesie
niniejsza ustawa) uwzgledniajace wspotczesne standardy migdzynarodowe. Zgodnie ze
stanowiskiem Migdzynarodowej Organizacji Pracy niedopuszczalne jest bowiem stosowanie
obnizenia wieku emerytalnego zamiast profilaktyki zmierzajacej do zapewnienia

bezpiecznych warunkoéw pracy.

W raporcie Rady 1 Komisji Europejskiej ,,W kierunku zwigkszenia partycypacji w rynku
pracy i promocji aktywnego starzenia si¢”’ (marzec, 2001 r.) zalecono, aby kraje czlonkowskie
Unii Europejskiej promowaly polityke majaca na celu:

e zniesienie programow wczesniejszego przechodzenia na emeryture,

e ustalania bardziej elastycznych godzin pracy,

e zwigkszenia dostepu do szkolenia ustawicznego.

Powyzsze uregulowania w sposob oczywisty powinny by¢ brane pod uwagg przy
kreowaniu krajowej polityki dotyczacej osob pracujacych w szczegdlnych warunkach lub
szczegOlnym charakterze oraz definiowaniu takich prac.

Prawo do emerytury pomostowej bedzie przystugiwato ubezpieczonemu, ktory spetnia

tacznie nastgpujace warunki:



1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

urodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r.;

przed dniem 1 stycznia 1999 r. byt zatrudniony na stanowiskach i1 przy pracach
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegOlnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z pdzn. zm.);

wykonywat pracg wymieniona w - stanowigcym zatacznik do ustawy - wykazie rodzajow
prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym charakterze;

ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze wynoszacy co
najmniej 15 lat;

ma okres skladkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okre$lonych w art. 5 — 11
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, wynoszacy co
najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mgzczyzn;

osiagnat wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;
nastapito rozwiagzanie stosunku pracy.

Prawo do emerytury pomostowej w wieku nizszym ( co najmniej 50 lat dla kobiet 1

co najmniej 55 lat dla m¢zczyzn) bedzie przystugiwalo ubezpieczonemu, ktory:

1)
2)

3)
4)

wykonywat na statkach zeglugi powietrznej prace w szczegolnym charakterze, lub
wykonywat w morskich portach handlowych oraz przedsigbiorstwach pomocniczych
dzialajacych na rzecz tych portow prace w szczegodlnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze, lub

wykonywat w hutnictwie prace w szczegdlnych warunkach, lub

wykonywat prace nurka, kesoniarza, rybaka morskiego lub prace bezposrednio przy
przetworstwie materiatow zawierajacych azbest i robotach rozbiérkowych zwigzanych z
ich usuwaniem.

Wykaz rodzajow prac w szczegdlnych warunkach oraz prac o szczegdlnym charakterze

opracowany zostal na podstawie raportu Komisji Ekspertow Medycyny Pracy powotanej w

1998 r. W sklad Komisji weszli przedstawiciele Centralnego Instytutu Ochrony Pracy,

Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi, Instytutu Medycyny Morskiej i Tropikalnej, Instytutu

Medycyny Pracy i zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu. Ponadto czlonkowie Komisji

wspotpracowali z wieloma ekspertami z dziedziny medycyny pracy. W swoich pracach

Komisja kierowala si¢ wylacznie kryteriami medycznymi oraz kryteriami wchodzacymi w

zakres ochrony pracy.



Komisja nie stworzyta wykazu stanowisk pracy, poniewaz pracownicy wykonujacy taki
sam zawod w roznych zaktadach pracy moga wykonywac¢ prace o réznej intensywnosci 1 w
réoznych warunkach $rodowiska. Z tego powodu dotychczasowa metodologia okre$lania
zawodu lub stanowiska pracy nie powinna stanowi¢ podstawy zaliczenia do prac w
szczegolnych warunkach Iub o szczegdlnym charakterze. Okre$lone zostaly kryteria
kwalifikacji rodzajow prac jako prac wykonywanych w szczegélnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze.

Nowe wykazy rodzajow prac zastapily opracowane ponad 25 lat temu wykazy stanowisk
pracy, ktére w zwiazku z postgpem technologicznym i zmianami w gospodarce staly si¢

nieaktualne.

Wysoko$¢ emerytury pomostowej

Emerytur¢ pomostowa bedzie si¢ przyznawaé na wniosek ubezpieczonego zgodnie z
procedurami obowiazujacymi w przypadku powszechnej emerytury. Emerytura pomostowa

bedzie wyptacana w okresie do osiagnigcia wieku emerytalnego.

Emerytura pomostowa bgdzie obliczana przez podzielenie podstawy obliczenia
emerytury z FUS, ustalonej w sposob okreslony w art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z

FUS, przez srednie dalsze oczekiwane trwanie zycia dla osoby w wieku 60 lat.

W przypadku uczestnikow OFE, podstawa obliczenia uzyta do ustalenia potencjalnej
emerytury powigkszona bgdzie o hipotetyczna kwotg¢ wynikajaca z zatozenia, ze cata sktadka
byla przekazywana do ZUS 1 waloryzowana w sposéb przewidziany dla srodkéw

zgromadzonych na koncie emerytalnym w FUS.

Emerytura pomostowa nie bedzie mogla by¢ nizsza, niz najnizsza emerytura okreslona
w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Srednie dalsze oczekiwane trwanie Zycia ustalane bedzie na podstawie tablic trwania
zycia ogtoszonych przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w ,,Monitorze Polskim”,
obowiazujacych w momencie zgloszenia wniosku o emerytur¢ pomostowa. Wiek
ubezpieczonego w dniu przejscia na emerytur¢ wyrazany bedzie w ukonczonych latach i

miesiacach.

Srednie dalsze trwanie zycia ustalane bedzie wedtug ogélnych zasad przewidzianych

dla emerytur 1 rent z FUS, tj. wspolnie dla mgzczyzn 1 dla kobiet. Przyjecie tego zatozenia



spowoduje wyeliminowanie réznic w potencjalnej wysokosci $wiadczenia kobiety i

mezczyzny o tym samym stazu pracy i tej samej podstawie wymiaru sktadki.

Emerytura pomostowa jest §wiadczeniem terminowym, wyptacanym przez 5 lub 10 lat,
niezaleznie od pici, a nie dozywotnim, jak w przypadku emerytury z powszechnego systemu.
W momencie osiagnigcia powszechnego wieku emerytalnego prawo do emerytury
pomostowej ustaje, a w jej miejsce zainteresowany uzyska emeryture ustalona zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Podobnie obliczanie opisywanej powyzej, hipotetycznej kwoty dla uczestnikéw II filaru
wynika z zatozenia, ze czlonkostwo w OFE nie powinno mie¢ wplywu na wysokosé
emerytury pomostowe;j.

W  przypadku $mierci pobierajacego emerytur¢ pomostowa rodzinie zmartego
przystugiwac bedzie renta rodzinna na zasadach przewidzianych w razie $mierci pracownika.

Emerytury pomostowe bgda waloryzowane wedtug ogélnych zasad przewidzianych dla
emerytur i rent z FUS. Rowniez w przypadku zbiegu prawa do emerytury pomostowej i
innych emerytur lub rent, stosowane beda przepisy powszechne. Oznacza to, ze w razie
zbiegu u jednej osoby prawa do tej emerytury z prawem do emerytury lub renty z FUS,

wyplacane bedzie jedno z tych §wiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

Prawo do emerytury pomostowej bedzie ulegalo calkowitemu zawieszeniu, bez
wzgledu na wysokos$¢ uzyskiwanego przychodu, w razie podjecia przez uprawnionego pracy
w szczegoOlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze. Natomiast w przypadku podjgcia
innego rodzaju pracy prawo do emerytury pomostowej bgdzie zawieszane lub zmniejszane na

zasadach okreslonych w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Proponowane zasady taczenia pracy zawodowej z pobieraniem emerytury pomostowe;j
sa zgodne z przepisami art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez z art. 10
Kodeksu pracy, ktore daja kazdemu obywatelowi prawo do wyboru miejsca i charakteru
zatrudnienia. Stosowanie jakichkolwiek ograniczen w dostgpie emerytéw do pracy byloby
sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego 1 kolidowatoby z prawem tych oséb do
podejmowania lub kontynuowania pracy zawodowej. Przepisy moga jednak regulowaé
kwestie zasad zmniejszania i zawieszania wyplaty §wiadczen pobieranych przez emerytow
uzyskujacych dodatkowe przychody. Takie rozwiazania zawiera ustawa o emeryturach i

rentach z FUS 1 analogiczne propozycje zapisdw zawiera projektowana ustawa o emeryturach



dla niektorych ubezpieczonych zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym

charakterze.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Emerytury pomostowe finansowane beda z Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP).
FEP bedzie panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem bedzie Zaklad

Ubezpieczen Spotecznych.

Fundusz bgdzie uzyskiwat dochody ze sktadek optacanych przez pracodawcoéw oraz z
uzupelniajacej dotacji z budzetu panstwa, takze z odsetek z lokat aktywow FEP w pierwszych
latach jego funkcjonowania.

Sktadki beda oplacane przez pracodawcow za pracownika zgloszonego do rejestru
ubezpieczonych, ktory:
e urodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r.;
e przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczeg6lnych warunkach lub
prace w szczegbdlnym charakterze, w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach
z FUS;
e wykonuje prace w szczego6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 3 i 4 projektowanej ustawy.
Ze wzgledu na to, iz cze$¢ uprawnien do emerytur pomostowych wynika z okresu pracy
sprzed 1999 r., trudno jest precyzyjnie okreslic wysokos¢ sktadki, aby odpowiadata ona
wysokosci nabywanych praw. Dlatego tez przyjeto, iz sktadka na emerytury pomostowe

bedzie wynosita 3%.

Podstawe wymiaru sktadek beda stanowity sktadniki wchodzace do podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Emerytury pomostowe sa $§wiadczeniem
niezaleznym od $wiadczen wyptacanych w ramach powszechnego ubezpieczenia
spotecznego. Ponadto, wedlug prognoz, wydatki FEP w wigkszej cz¢éci finansowane beda z
budzetu panstwa. W takiej sytuacji projekt ustawy zaktada, iz Fundusz ten bedzie odrgbnym
od Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Natomiast zarzadzanie nim przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych pozwoli na ograniczenie kosztow administracyjnych.

Zaktada sig, ze sktadki beda optacane przez pracodawcéw od dnia 1 stycznia 2010 .

Pozostale regulacje



Zakres ubezpieczonych uprawnionych do emerytur pomostowych zostanie okreslony w bazie
danych podmiotow prowadzonych przez ZUS. W celu zalozenia bazy danych pracodawcy
zobowiazani beda do dostarczenia informacji dotyczacych m. in.:
e okresow zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze w
rozumieniu dotychczasowych przepisow (przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z

dnia 7 lutego 1983 r.),
e catkowitych okreséw sktadkowych i niesktadkowych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie prowadzit:

e centralny rejestr stanowisk pracy w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze;

e centralny rejestr pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub

szczegOlnym charakterze.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ takze dokonanie niezbednych zmian w innych

ustawach.

I tak w art. 31 ustawy proponuje si¢ dokona¢ nowelizacji art. 32 ust. 2 ustawy o
emeryturach 1 rentach z FUS, stanowiacej potwierdzenie realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 r. Trybunalowi Konstytucyjnemu zostato zadane
przez Sad Okregowy w Lodzi pytanie prawne, czy przepis art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach
1 rentach z FUS, zawierajacy ograniczenia prawa do wczesniejszej emerytury dla
pracownikow zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach z uwagi na status pracodawcy, jest
zgodny z wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada sprawiedliwo$ci spolecznej oraz wyrazona w
art. 32 Konstytucji zasada réwno$ci wobec prawa i zakresu dyskryminacji. Analogiczne
pytanie zadal tez Sad Okregowy w Koszalinie oraz Komisja Krajowa Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego "Solidarnos¢". Odpowiadajac na to pytanie Trybunat
wydatl orzeczenie, zgodnie z ktérym: art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353, Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz. 1001), w czgsci obejmujacej zwrot: "w podmiotach, w
ktorych obowiazuja wykazy stanowisk ustalone na podstawie przepisow dotychczasowych",

jest niezgodny z art. 2 1 art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W art. 32 ustawy proponuje si¢ dokonaé¢ odpowiedniej nowelizacji ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335, ze zm.). Przepisy art. 5 ust. 3 1 6 tej ustawy przewiduja podwyzszony - w stosunku do
podstawowego - 50 % - procentowy - odpis na fundusz na pracownikoéw zatrudnionych w
szczegoblnie uciazliwych warunkach, przy czym ustawa nie definiuje tych warunkow.
Natomiast krag tych osob, na potrzeby ustawy o funduszu, jest wskazany w § 4,
rozporzadzenia wykonawczego Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.). W mysl tych
przepisow, za pracownikoOw zatrudnionych w szczegdlnie uciazliwych warunkach, w
rozumieniu przepisow art. 5 ustawy o zf§s, uwaza si¢ pracownikdéw zatrudnionych na
stanowiskach pracy okreslonych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent inwalidzkich dla
pracownikow zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w szczegblnym charakterze
(Dz.U. Nr 8, poz. 43, ze zm.), wykonujacych prace wymienione w zataczniku do tego
rozporzadzenia w wykazie A i B.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje i przewidywane zmiany wykazdéw prac w
szczegblnych warunkach i prac o w szczegélnym charakterze nalezy uzna¢ za uzasadnione
wprowadzenie odpowiednich zmian do przepisow o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych..

Bezposrednim skutkiem wprowadzenia proponowanych zmian byloby zmniejszenie - w
stosunku do stanu aktualnego - liczby 0s6b z podwyzszonym odpisem na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych.

Obecnie trudno jest oszacowac skutki finansowe wejscia w zycie proponowanych zmian
w ustawie o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych ze wzglgdu na brak danych
dotyczacych liczby pracownikow, na ktérych dokonuje si¢ podwyzszonego odpisu na fundusz
z tytulu pracy w szczego6lnych warunkach lub w szczegolnym charakterze. Pamigta¢ bowiem
nalezy, ze pracodawcy prowadzacy samodzielna gospodarke finansowa, u ktéorych w
wigkszosci jest wykonywana praca w tych warunkach, maja mozliwo$¢ — w drodze uktadu
zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania - dowolnego ksztaltowania odpisu na
fundusz, az do rezygnacji z jego tworzenia wilacznie. Natomiast, ograniczenie wydatkow
tytulem odpisu na ten fundusz nastapiloby u pracodawcow tzw. sfery budzetowej

(prowadzacych dzialalno$¢ w formie jednostki budzetowej, zakltadu budzetowego i
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gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej), jesli zatrudniaja pracownikow w
szczegOlnych warunkach.

Ponadto proponuje si¢ ujednolici¢ zasadg, zgodnie z ktora wczedniejsza emerytura
przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego albo
ztozenia wniosku o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa. Dlatego tez zasade
te, sformulowana w art. 46 ustawy o emeryturach i rentach z FUS 1 stosowana do emerytur
przyznawanych na podstawie tego artykutu, proponuje si¢ zamiesci¢ takze w przepisach :

- art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz w
- art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397

oraz z 2007 r. Nr 191, poz.1369).

Ocena skutkow regulacji (OSR)
1. Podmioty

Oszacowanie kosztow wprowadzenia proponowanych rozwiazah ustawowych
przeprowadzone zostato dla populacji oséb zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
szczegblnym charakterze wedlug liczebnosci z badania, przeprowadzonego w 2002 roku
przez Centralny Instytut Ochrony Pracy, na podstawie danych o osobach zgloszonych do
ZUS, jako pracujacych przed 1.01.1999 r. w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze, z uwzglednieniem o0sob spetniajacych zawarte w projektowanej ustawie warunki
okreslone w definicjach prac w szczegdlnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze. Sa to
osoby:

e urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,
e zarejestrowane w ZUS jako wykonujace prace w szczeg6lnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze przed dnieml stycznia 1999 r.,

e nie pracujace w zawodach dajacych prawo do emerytury gérnicze;.

Wykaz prac okreslonych wedtug nowych kryteriow zostal umieszczony jako zatacznik do

ustawy.

2. Konsultacje spoleczne i uzgodnienia miedzyresortowe
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Projekt ustawy o emeryturach pomostowych zostanie przestany do nastgpujacych organizacji
pracodawcow:

1. Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

2. Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan,

3. Konfederacja Pracodawcow Polskich,

4. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
Projekt zostanie takze przestany do nastgpujacych organizacji zwiazkowych:

1. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych,
3. Forum Zwiazkéw Zawodowych.
4

. Zarzad Glowny Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzqdu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe koszty dla budzetu panstwa, gdyz
projektowana w ustawie sktadka optacana przez pracodawcow nie zrekompensuje w dalszych
latach wydatkéw zwiazanych z wyplacaniem emerytur pomostowych. Niezbedna begdzie
dotacja uzupelniajaca z budzetu panstwa.

W roku 2009 wydatki na emerytury pomostowe wyniosa 20,1 mln zt, a w roku 2010
wzrosna do 64,1 min zt. Wptywy ze sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych, przyjmujac
130 tys. 0sob optacajacych sktadki na FEP przy podstawie wymiaru 3000 z} miesi¢cznie oraz
stopie osktadkowania 3%, pojawia si¢ w roku 2010 1 wyniosa, jak si¢ przewiduje, ok. 140 mln
zt. rocznie.

Oznacza to, ze dodatkowe koszty dla budzetu panstwa z tytutu wprowadzenia nowych
swiadczen w roku 2009 wyniosa 20,1 mln zt, a w roku 2010 wystapi nadwyzka wplywow ze
sktadek nad wydatkami — o ok. 76 min zt.

Proponowane rozwiazania nie bgda miaty wptywu na budzety samorzadow.

Skutki finansowe wprowadzenia ustawy nalezy przeanalizowaé w perspektywie
wieloletniej. Kalkulacje przeprowadzono zaktadajac, ze emerytura pomostowa wyliczana jest
na podstawie formuly uwzgledniajacej wptacone do systemu sktadki, ich waloryzacj¢ (w 1
filarze) oraz dalsze oczekiwane trwanie Zycia (na podstawie wspolnych tablic dla kobiet i
mezczyzn). Pozwala to ustalic wysoko$¢ $wiadczenia na poziomie odzwierciedlajacym

sytuacj¢ demograficzna oraz histori¢ zawodowa danej osoby.
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Dla lat 1999-2007 wykorzystano faktyczne wskazniki makroekonomiczne,
charakteryzujace polska gospodarke oraz wskazniki waloryzacji kapitatu zgromadzonego ze
skladek emerytalnych w ZUS. Dla dokonania oszacowan potrzebne byly informacje
o wysoko$ci PKB w przysztosci, inflacji i realnym wzro$cie podstawy przypisu skladek na
ubezpieczenie spoleczne, co pozwolitoby ustali¢ wskazniki waloryzacji kapitatu
emerytalnego, zebranego na kontach ubezpieczonych w ZUS oraz wskazniki waloryzacji
wyplacanych emerytur. Przyjete zalozenia dotyczace wzrostu PKB, wynagrodzen i zmian

liczby pracujacych od 2008 r. opieraja si¢ w duzym stopniu na prognozach Eurostatu.

Brano pod uwagg osoby urodzone w latach 1949 — 1968, ktére nie beda mogty przejsé
na wczesniejsza emeryturg do konca 2008 roku. Zatozono rowniez, ze wszystkie osoby, jesli
nie przejda na rent¢ z tytulu niezdolno$ci do pracy ani nie umra, osiagna wymagany do
wczesniejszej emerytury staz pracy w warunkach szczego6lnych lub szczegdlnym charakterze
(czyli 15 lub 10 lat, w zaleznosci od wykonywanej pracy lub zawodu), oraz ze przejda na
emerytur¢ w najnizszym uprawniajacym je do tego wieku. Przyjeto takze, iz waloryzacja
wyptacanych emerytur nast¢puje zgodnie z ogdélnymi zasadami.

Emerytur¢  pomostowa obliczono przyjmujac, ze jest to zaewidencjonowany i
zwaloryzowany kapitat na koncie ubezpieczonego w wieku 60 lat, podzielony przez dalsze

oczekiwane trwanie zycia.

Najnizsza emerytura pomostowa jest nie mniejsza niz  najnizsza emerytura w

powszechnym systemie.

Koszt emerytury pomostowej stanowi suma wyptat od najnizszego mozliwego wieku
rozpoczgcia pobierania emerytury pomostowej do osiagnigcia przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego dla wszystkich osob uprawnionych do emerytur pomostowych, ktore dozyja

wieku uprawniajacego do pobierania tego swiadczenia.

Koszty wyptat ponoszone bgda w latach 2009-2033, poniewaz wczes$niej wyptacane sa
jedynie emerytury wedlug dotychczasowych przepiséw, a w 2033 roku 65 lat osiagnie i
przejdzie na zwykla emeryture ostatni mezczyzna, ktory moze skorzysta¢ z emerytury
pomostowej. Liczebnos$ci kolejnych grup pobierajacych te emerytury beda malaty w wyniku
wymierania oraz odchodzenia na emerytury powszechne (w wieku 60 lat kobiety i 65 lat

mezezyzni).
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Zgodnie z ostatnimi szacunkami, uwzgledniajacymi przesunigcie mozliwosci korzystania
z wczesniejszych emerytur z 2006 r. na 2008 r. oraz utworzenie systemu emerytur
gorniczych, liczba oséb objetych nowym systemem emerytalnym, ktore pracuja w warunkach
uprawniajacych w starym systemie emerytalnym do wcze$niejszych emerytur wynosi okoto
1,07 min oséb. Z tej grupy, okolo 130 tys. moze uzyska¢ uprawnienia do emerytury

pomostowej wg kryteriow zaproponowanych w projektowanej ustawie.

Wydatki zwiazane z wyplacaniem emerytur pomostowych dla osoéb, ktore wedlug
procedur orzecznictwa medycznego nie moga kontynuowaé zatrudnienia do osiagnigcia
wieku emerytalnego i pracowaly przed dniem 1 stycznia 1999 r. bgda ponoszone nawet do
2040 r., chociaz ich skala bedzie r6zna — poczatkowo wydatki te beda relatywnie niewielkie,
nastepnie wraz ze wzrostem liczby uprawnionych do nich 0s6b bgda rosnaé, a po roku 2023
zaczng stopniowo male¢, jak wigkszo$¢ osob objetych emeryturami pomostowymi osiagnie
wiek emerytalny i przejdzie na emerytur¢. Wykresy ponizej przedstawiaja szacunek liczby
0s6b otrzymujacych emerytury pomostowe oraz poziom wydatkéw na te §wiadczenia. Liczba
0s0b otrzymujacych emerytury pomostowe siggnie maksymalnie niemal 18 tys. osob rocznie,
a wydatki w latach 2019-2026 przekracza¢ beda 400 min zt rocznie. W okresie od 2009 do
2032 r. wydatki na emerytury pomostowe, zdyskontowane tempem wzrostu PKB wyniosa

0,2% PKB.

Projekcja wydatkow na emerytury Projekcja liczby osob otrzymujacych
pomostowe emerytury pomostowe
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Obstuga emerytur pomostowych nie wptynie na wzrost kosztoéw administracyjnych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bowiem zakres podmiotowy emerytur pomostowych jest

znacznie wezszy, niz zakres podmiotowy wczesniejszych emerytur.
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4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowane rozwiazania przyczyni¢ si¢ moga do zmniejszenia podazy pracy w
branzach, zaktadach i zawodach, w ktérych zachowany zostanie przywilej przej$cia na
emerytur¢ pomostowa w wieku nizszym od powszechnego wieku emerytalnego. Ze wzgledu
na konieczno$¢ optacania przez pracodawcow sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych,
proponowane rozwigzania moga mie¢ wpltyw na podwyzszenie kosztéw pracy w branzach i
zaktadach, gdzie bedzie wystgpowato duzo oséb zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub szczegdlnym charakterze. Nie przewiduje si¢ wptywu dtugookresowego, poniewaz sa to
rozwigzania wygasajace 1 obejmujace ograniczong populacje¢ pracownicza.

Ze wzgledu na zmiany gospodarcze oraz form wiasnosci trudno jest w tej chwili
doktadnie oceni¢ liczb¢ o0s6b wykonujacych poszczegdlne zawody pracujacych na
stanowiskach uprawniajacych do wczesniejszej emerytury — wedlug obowiazujacych do 2008
r. przepisOw. Informacje na ten temat rdznia si¢ w zalezno$ci od zrodet danych. 1 tak wedtug
badania GUS ,,Struktura wynagrodzen wedlug zawoddéw”(badanie podmiotéw gospodarczych
zatrudniajacych powyzej 9 o0so6b) nauczycieli w pazdzierniku 2006 r. bylo 503 tys., a
kolejarzy (maszynisci kolejowi, dyzurni ruchu, konduktorzy) — 59 tys. oséb. Wedlug
informacji uzyskanej w Ministerstwie Edukacji Narodowej w 2006 r. liczba nauczycieli w
przeliczeniu na pelne etaty wyniosta 419 tys. osob. Wedlug informacji uzyskanej z PKP w
2006 r. zatrudnienie w PKP wynosito ok.130 tys. 0osob (w 1998 r. 212 tys. os6b). Jak wige
wida¢ zmiany w zatrudnieniu sa w ostatnich latach istotne i z tego wzgledu trudno oszacowac
liczbe osob, ktore wedlug dotychczasowych zasad przyznawania wczesniejszych emerytur,
bylyby do nich uprawnione.

Zniesienie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryturg nauczycieli nie oznacza,
ze osoby t¢ beda mialy mozliwo$¢ (czy tez konieczno$¢) kontynuowania zatrudnienia na tym
samym stanowisku pracy. Beda one mogly znalez¢ zatrudnienie przyktadowo w instytucjach
zajmujacych si¢ ksztalceniem dorostych, w zwiazku z tym, Zze w najblizszych latach

prowadzone bgda intensywne dzialania zmierzajace do upowszechnienia edukacji dorostych
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w formach szkolnych jak i pozaszkolnych.! Tym samym mozna oczekiwaé znaczacego
wzrostu zapotrzebowania na wykwalifikowana kadr¢ nauczycielska. Praca z osobami
dorostymi jest praca mniej obcigzajaca organizm nauczyciela w pordéwnaniu z nauczaniem
dzieci i mlodziezy (np. brak hatasu, mniejszy poziom stresu), moze by¢ wigc wykonywana
przez osoby, ktore z racji wieku miatyby trudnosci w prowadzeniu lekcji w szkotach
podstawowych, gimnazjalnych czy $rednich. Praca taka nie tworzy tak znacznych barier z
racji wieku jak nauczanie dzieci i mtodziezy, o czym §wiadczy¢ moze przecigtny wieku kadry

akademickiej w Polsce.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato znacznego, bezposredniego wplywu na
konkurencyjnos$¢ gospodarki. Pewien wptyw na konkurencyjno$¢ niektorych branz i wyrobow
bedzie miata niewatpliwie nowa sktadka na Fundusz Emerytur Pomostowych, zwigkszajaca
koszty pracodawcow, ktorzy beda musieli ja optacaé. W przypadku ww. pracodawcow (z
wylaczeniem pracodawcéw gorniczych), bedzie to koszt przejSciowy, wygasajacy, tak jak

wygasajacy charakter maja emerytury pomostowe.

Wystapi tez posredni wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, gdyz wprowadzenie
emerytur pomostowych spowoduje w konsekwencji dezaktywizacj¢ zawodowa okreslonej
grupy osob, co moze sktania¢ do racjonalizacji zatrudnienia, a w konsekwencji mie¢ wptyw

na koszty produkcji i w rezultacie na wyniki gospodarki.

Nie jest mozliwe doktadniejsze oméwienie wptywu wprowadzenia skladek na
Fundusz Emerytur Pomostowych na skale¢ wzrostu kosztow dziatalnosci w
przedsigbiorstwach, ktore beda musiaty dokonywaé tych optat. Wymagatoby to posiadania
dos¢ szczegdlowych informacji na temat kosztow dziatalno$ci takich przedsigbiorstw oraz
zatrudnienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost kosztow dziatalno$ci nie powinien by¢ zbyt
wysoki. De facto jest to zwigkszenie kosztu pracy pracownika, ktéry wykonuje prace w

szczegblnych warunkach lub o szczegolnym charakterze. Zaktadajac, ze takich pracownikow

! Polska charakteryzuje sig najnizszym wskaznikiem uczestnictwa oséb dorostych w edukacji w catej UE.
Zaledwie okoto 5 proc. obywateli w wieku 25-64 uczestniczy w szkoleniach lub innych formach podnoszenia
kwalifikacji, podczas gdy $rednia dla UE-15 wynosi ponad 11 proc. Ciaglte podnoszenie kwalifikacji
zawodowych jest jednym z warunkéw wysokiego wzrostu gospodarczego oraz szybkiego dostosowywania si¢
gospodarki do zmian technologicznych.

17



bedzie w przedsigbiorstwie 10% oznaczaloby to wzrost kosztow z tytutu wynagrodzen na
poziomie 0,25%. Ponadto w dluzszym okresie koszt ten powinien przynajmniej czg$ciowo
ponoszony by¢ przez pracownikdéw (poprzez przyktadowo nizsze podwyzki wynagrodzen
netto). Warto tez podkresli¢, ze sktadka ta moze by¢ traktowana jako forma dodatkowego
ubezpieczenia emerytalnego (sktadajacego si¢ na otrzymywanie w przysziosci swiadczenia

emerytalnego).

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato znaczacego wplywu na sytuacje i rozwoj
regionow.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt ustawy zostal zamieszczony
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Nie

odnotowano zgtoszen podmiotdéw zainteresowanych pracami nad projektem ustawy.
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