PROJEKT

USTAWA
z dnia ....... 2005 roku

o Funduszu Kolejowym

Art. 1. Ustawa reguluje utworzenie Funduszu Kolejowego, zwanego dalej ,,Funduszem”,
zasady gromadzenia $rodkéw Funduszu oraz zasady finansowania realizacji zadan ze
srodkéw Funduszu.

Art. 2. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz.

Art. 3. 1.Fundusz:
1)gromadzi $rodki finansowe na przygotowanie i realizacje budowy i modernizacji linii
kolejowych, remonty 1 utrzymanie linii kolejowych, likwidacje zbednych linii
kolejowych,
2) finansuje realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1.
2.Srodki Funduszu moga byé przeznaczone na:
1)dofinansowanie kolejowych przewozéw migdzywojewddzkich prowadzonych w ramach
obowiazku stuzby publicznej w roku 2005;
2)wsparcie restrukturyzacji przeterminowanych zobowiazan powstalych w wyniku
prowadzenia ze strata dziatalnos$ci polegajacej na wykonywaniu kolejowych przewozéw
pasazerskich w ramach obowiazku stuzby publicznej w latach 2002-2004.
3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 1, oraz sptaty zobowiazan wynikajacych z wykonania przez
Skarb Panstwa obowiazkéw z tytutu gwarancji i por¢czen, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 4. 1. Srodki przeznaczone na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art.3 ust.1 pkt 1,
moga by¢ przekazywane tylko na rzecz zarzadcow infrastruktury kolejowej
zapewniajacych dostep przewoznikom kolejowym do tej infrastruktury na podstawie
przepisow Rozdziatu 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2003 r. Nr 86, poz. 789 z po6zn. zm"), chyba ze odrgbne przepisy naktadaja na
przedsigbiorce nie bedacego zarzadca infrastruktury obowiazek likwidacji zbednych linii
kolejowych; w takim przypadku przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

2. Srodki przeznaczone na zadania, o ktérych mowa w art.3 ust.2 pkt 1 sa przekazywane na
rzecz przewoznikéw kolejowych realizujacych ustugi przewozowe w ramach obowiazku
stuzby publiczne;.

3. Srodki przeznaczone na zadania, o ktérych mowa w art.3 ust.2 pkt 2 sa przekazywane na
rzecz przewoznikéw kolejowych, ktérzy w latach 2002 — 2004 prowadzili ze strata

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170,
poz.1652 i Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz.
959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808)



dzialalno$¢ polegajaca na wykonywaniu kolejowych przewozéw pasazerskich w ramach
obowiazku stuzby publiczne;j.

Art. 5. Srodki Funduszu pochodza z:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7

8)

9)

20% wptywow z optaty paliwowej, pobieranych zgodnie z ustawa z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2571 , pézn. zm>);

odsetek z tytulu oprocentowania $rodkéw Funduszu oraz odsetek od lokat okresowo
wolnych srodkéw Funduszu w bankach;

przychodéw z akcji i udziatow w spoétkach, przekazanych ministrowi wlasciwemu do
spraw transportu przez Skarb Panstwa, w celu zasilenia Funduszu ;

przychoddéw ze sprzedazy akcji i udzialéw, o ktérych mowa w pkt 3;

srodkéw z kredytow lub pozyczek zaciagnigtych na rzecz Funduszu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego;

wplywoéw z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa
Krajowego;

inwestycji $srodkéw Funduszu w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego, o
ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. Nr 146, poz. 1546);

wplywow z optat i kar okreslonych, w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789 z pdzn. zm.);

darowizn i zapisow;

10) wptywéw z innych srodkéw publicznych;
11) wptywéw z innych tytutéw.

Art. 6. 1. W celu zasilenia Funduszu, minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze, w

imieniu Skarbu Panstwa, na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu, przekazaé
nieodplatnie temu ministrowi, nalezace do Skarbu Panstwa akcje w spétkach publicznych,
z uwzglednieniem wysokos$ci finansowania ze $rodkéw Funduszu przewidzianego w
programie, o ktorym mowa w art. 9, oraz warto$ci tych akcji. Z chwila przekazania akcji
minister wtasciwy do spraw transportu wykonuje uprawnienia wynikajace z praw
majatkowych Skarbu Panstwa w zakresie praw z tych akcji.

. Minister wlasciwy do spraw transportu moze zby¢ akcje, o ktérych mowa w ust. 1, po

uzgodnieniu z ministrem do spraw finanséw publicznych .

Art. 7. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac

obligacje w kraju i za granica, na rzecz Funduszu, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
wynikajacych z programu, o ktérym mowa w art. 9.

. Na realizacj¢ zadan wynikajacych z programu, o ktorym mowa w art. 9, za zobowiazania

Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje i
porgczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703;

° Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170
poz.1652 1 Nr 203, poz. 1966 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96,
poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808;
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gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2003
r. Nr 174. Poz. 1689 — tekst jednolity z pdzn zm.%).

3. Gwarancje i porgczenia, o ktérych mowa w ust. 2, sa zwolnione z oplat prowizyjnych.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynno$ci zmierzajace do
odzyskania kwot zaptaconych z tytulu wykonania umowy porgczenia lub gwarancji
zawartej pod warunkiem przeznaczenia kredytu, pozyczki lub §rodkéw pochodzacych z
emisji obligacji na realizacj¢ zadan wynikajacych z programu, o ktérym mowa w art. 9, na
zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne, z wylaczeniem
art. 43 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstaltych z tytulu udzielonego
porgczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci lub
czgsci.

Art. 8. 1. Okresowo wolne $rodki Funduszu, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, Bank Gospodarstwa

Krajowego moze lokowac:
1)w innych bankach;
2)w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego.

2. Suma lokat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w jednym banku lub grupie bankéw
powiazanych ze soba kapitalowo lub organizacyjnie, nie moze przekroczy¢ 25 % okresowo
wolnych $rodkéw Funduszu.

3.Wysoko$¢ $rodkéw Funduszu przeznaczonych na lokaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
Bank Gospodarstwa Krajowego uzgadnia z ministrem wlasciwym do spraw transportu.

Art. 9. 1. Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu, ustala, w
drodze rozporzadzenia, Program rzeczowo-finansowy wykorzystania $srodkéw Funduszu
Kolejowego, zwany dalej "Programem", na okres od roku do lat szesciu.

2. Projekt Programu opracowuje minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

3. Program okresla:
l)wykaz zadan w zakresie remontow 1 utrzymania infrastruktury kolejowej, ze

wskazaniem przewidywanej wysoko$ci finansowania ze $rodkow Funduszu oraz
pozostatych zrédet finansowania tych zadan,

2) wykaz poszczegdlnych kolejowych projektéw inwestycyjnych, ze wskazaniem
przewidywanej wysokosci finansowania ze $rodkéw Funduszu oraz pozostatych zrédet
finansowania tych projektow,

3) wykaz zbegdnych linii kolejowych przewidywanych do likwidacji, ze wskazaniem
przewidywanej wysokosci finansowania ze srodkéw Funduszu,

4) wykaz kolejowych przewozéw migdzywojewddzkich prowadzonych w ramach
obowiazku stuzby publicznej w roku 2005, ze wskazaniem wysokosci finansowania ze
srodkéw Funduszu,

5) wykaz przeterminowanych zobowiazan powstatych w wyniku prowadzenia ze strata
dziatalnoéci przewozowej wykonywanej w ramach obowiazku stuzby publicznej w
latach 2002 - 2004, ze wskazaniem wysokosci finansowania ze srodkéw Funduszu.

¢ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123,
poz. 1291, Nr 145, poz. 1537 oraz Nr 281, poz. 2785;
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Art. 10. Warunki finansowania ze $rodkéw Funduszu, zgodnie z ustaleniami Programu w

odniesieniu do:

1ustug przewozowych przewidzianych do realizacji przez przewoznikow kolejowych - sa
okreslone w umowach o prowadzenie przewozéw migdzywojewddzkich zawieranych
przez ministra wtasciwego do spraw transportu;

2)projektéw przewidzianych do realizacji przez zarzadcow infrastruktury - sg okre$lone w
umowach zawieranych przez zarzadcéw infrastruktury z ministrem wilasciwym do
spraw transportu.

Art. 11. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
transportu dokonuje wyptat ze $rodkéw Funduszu odpowiednio na rzecz przewoznikéw
kolejowych lub zarzadcow infrastruktury w wysokosci i terminach wynikajacych z uméw,
o ktérych mowa w art. 10.

Art. 12. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
porozumienie okreslajace:
1)szczegblowy sposéb i terminy dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu;
2)spos6b i terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.;

Art. 13. Nadzér nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu sprawuje Rada Nadzorcza Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Art. 14. Bank Gospodarstwa Krajowego:

1)wyodregbnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu opracowany zgodnie
z Programem, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu;

2)sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz rachunek zyskéw i strat, wchodzace w skiad
sprawozdania finansowego tego banku;

3)sktada ministrowi wtasciwemu do spraw transportu, w terminie do kofica miesigca
nastgpujacego po kazdym kwartale, informacje o realizacji planu finansowego
Funduszu.

Art. 15. 1. Bankowi Gospodarstwa Krajowego przysluguje wynagrodzenie prowizyjne
z tytutu prowadzenia Funduszu. Wynagrodzenie finansowane jest ze srodkéw Funduszu.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz sposéb i terminy jego wyplaty, uwzgledniajac koszty Banku
Gospodarstwa Krajowego ponoszone w zwiazku z prowadzeniem Funduszu.

Art. 16. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 — tekst jednolity oraz Nr 273,
poz. 2703) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 37i otrzymuje brzmienie:

,»Art. 37i. Oplata paliwowa stanowi przychéd Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu
Kolejowego, przy czym kwota stanowiaca 80% optaty paliwowej stanowi przychdd
Krajowego Funduszu Drogowego, za$ kwota stanowiaca 20% tej oplaty - przych6d Funduszu
Kolejowego.”

2) w art. 370 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. W razie powstania nadplaty w oplacie paliwowej dyrektor izby celnej, o ktérym mowa w
ust.1, dokonuje zwrotu tej nadptaty ze S$rodkéw naleznych Krajowemu Funduszowi
Drogowemu i Funduszowi Kolejowemu.”

3) art. 37p otrzymuje brzmienie:

,Art. 37p. Dyrektor izby celnej, o ktérym mowa w art. 370 ust. 1, przekazuje kwoty pobrane;j
optaty paliwowej, w wysokosci okreslonej w art. 37i, na rachunek Krajowego Funduszu
Drogowego oraz na rachunek Funduszu Kolejowego, w terminie 14 dni od dnia jej pobrania
chyba, ze zachodzi przypadek, o ktérym mowa w art. 370 ust. 2.”

4)w art. 39b. ust. 1 pkt. 1 otrzymuje brzmienie,,1) optaty paliwowej, w wysokosci okreslonej
w art. 371;”

Art. 17. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86,
poz. 789, Nr 170, poz.1652 i Nr 203, poz. 1966 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr
96, poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Oplaty, o ktéorych mowa w ust. 1, stanowia przychéd Funduszu Kolejowego.”,

2) w art. 251 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia przychéd Funduszu Kolejowego.”,

3) w art. 25p ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Opflaty, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia przychéd Funduszu Kolejowego.”,

4) w art. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Optata jest pobierana przez Prezesa UTK i stanowi przychéd Funduszu Kolejowego. ”,

5) w art. 66 ust. 4.otrzymuje brzmienie:
4. Kary pieni¢zne podlegaja $ciagnigciu w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji w zakresie egzekucji obowiazkéw o charakterze pienigznym i stanowia
przychdd Funduszu Kolejowego™.

Art.18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2005 r. Rada Ministréw przyjela dokument pt. ,,Strategia restrukturyzacji i
prywatyzacji Grupy PKP S.A.”, ktéry stanowi modyfikacj¢ i aktualizacj¢ ,,Programu dalszej
restrukturyzacji i prywatyzacji spotek Grupy PKP do 2006 roku“, przyjetego przez Rade
Ministréw w dn. 16 grudnia 2003 r. Dokument ten stwarza systemowe rozwiazania dla
funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce w celu realizacji polityki transportowej
Panstwa zgodnie z idea zréwnowazonego rozwoju, zawartej w Biatej Ksigdze Unii
Europejskiej. Potrzeba odciazenia transportu samochodowego przez inne gatgzie transportu z
uwagi na wysokie koszty bezpieczenstwa (wypadki drogowe), nieefektywno$¢ wykorzystania
energii, zatory drogowe, obciazenia dla srodowiska, leza u podstaw jednego z gtéwnych
celow polityki transportowej Wspolnoty, jakim jest aktywizacja kolei.

Kierunki polityki transportowej Rzadu realizowanej przez Ministra Infrastruktury zmierzaja
do zachowania znaczacego udziatu transportu kolejowego w strukturze przewozéw w Polsce.
Wymaga to aktywnej polityki Panstwa zmierzajacej do przeciwdzialania negatywnym
trendom rynkowym obejmujacym m.in. spadek znaczenia transportu kolejowego.

Osiagnigcie tego celu wymaga odpowiednich dziatan w zakresie polityki infrastrukturalnej, w
tym stworzenia instrumentéw dla ministra wtasciwego do spraw transportu do jej realizacji.
Polityka ta moze by¢ realizowana m.in. poprzez zaangazowanie $rodkéw publicznych w
utrzymanie infrastruktury kolejowej. Dotychczas budzet panstwa wspieral infrastrukture
drogowa, natomiast nie partycypowat w kosztach utrzymania infrastruktury kolejowe;.
Obowiazujace prawo w zakresie szeroko rozumianego transportu kolejowego nie zapewnia
systemowych rozwigzan stabilnego finansowania infrastruktury kolejowej, ktdry pozwolilby
na stworzenie dlugoterminowej strategii rozwoju drég zelaznych. Brak tego finansowania
doprowadzit w ostatnim okresie do znacznej degradacji szlakéw kolejowych i zmniejszenia
ich przepustowosci, a co za tym idzie zmieszenia ruchu towarowego i pasazerskiego w
sektorze kolejowym.

Strategia przewiduje zmiang w tym zakresie polegajaca na tym, ze ze $§rodkéw finansowych
pochodzacych z wptywdéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych i z optaty paliwowej,
dysponujacy nimi minister wtasciwy do spraw transportu bedzie mégt wpiera¢ infrastrukture
kolejowa. W rezultacie pozwoli to na obnizenie optat za dostgp do linii kolejowych i tym
samym zwigkszy konkurencyjno$¢ transportu kolejowego.

Niniejszy projekt ustawy jest elementem realizacji ww. strategii Rzadu. Gtéwnym celem
ustawy jest zapewnienie dodatkowych srodkéw finansowych na inwestycje i utrzymanie
infrastruktury kolejowej w zakresie wynikajacym z programdéw rozwoju infrastruktury
transportowej. Ponadto ustawa ta umozliwi ministrowi wilasciwemu do spraw transportu
wykonywanie zadan zwiazanych z realizacja polityki transportowej w zakresie
migdzywojewddzkich przewozéw pasazerskich wykonywanych w ramach obowiazku stuzby
publicznej.

Na mocy przedkladanego projektu ustawy zostanie utworzony Fundusz Kolejowy, ktéry

bedzie dziatat jako wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK).
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Gtéwnym zrédtem zasilania Funduszu maja by¢ wpltywy w wysokosci 20 % z tzw. oplaty
paliwowe] pobieranej od wprowadzanych na rynek krajowy paliw silnikowych. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze przewoznicy kolejowi sa znaczacym konsumentem paliwa silnikowego,
dla przyktadu w roku 2003 r. Grupa PKP zuzyla ok. 119,9 tys. ton oleju napgdowego, a
2004 r. ok. 118,9 tys. ton.

Poza wptatami z optaty paliwowej, przychodami Funduszu Kolejowego beda m. in. réwniez:

- przychody ze sprzedazy akcji i udzialéw w spotkach, przekazanych ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu przez Skarb Panstwa, w celu zasilenia Funduszu
Kolejowego;

- przychody z akcji i udziatéw, o ktérych wyzej mowa;

- $rodkéw z kredytéw lub pozyczek zaciagnigtych na rzecz Funduszu Kolejowego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego;

- wplywy z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu Kolejowego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego;

- wplywy =z optat i kar okreSlonych, w ustawie z dnia 28 marca 2003r.
o transporcie kolejowym ( Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789, Nr 170, poz.1652 i Nr 203,
poz. 1966 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr
173, poz. 1808);

Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie depozytariuszem $rodkéw zgromadzonych na
rachunku Funduszu, a ponadto bedzie mégt zaciaga¢ kredyty i pozyczki na rzecz Funduszu,
ktére bgda mogty by¢ porgczone lub zagwarantowane przez Skarb Pafistwa.

Podstawowym zadaniem Funduszu Kolejowego bgdzie gromadzenie srodkéw finansowych na
przygotowanie i realizacj¢ inwestycji w infrastrukturg¢ kolejowa; remonty i utrzymanie linii
kolejowych oraz likwidacj¢ zbgdnych linii kolejowych.

Srodki Funduszu beda mogly byé przeznaczone na :

- remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowe;j;

- finansowanie i wspoifinansowanie przygotowania oraz realizacji inwestycji w
infrastruktur¢ kolejowa;

- finansowanie likwidacji zbednych linii kolejowych;

- dofinansowanie kolejowych przewozéw migdzywojewddzkich prowadzonych w ramach
obowiazku stuzby publicznej w roku 2005;

- wsparcie restrukturyzacji przeterminowanych zobowigzan powstalych w wyniku
prowadzenia ze strata dziatalno$ci polegajacej na wykonywaniu kolejowych przewozow
pasazerskich w ramach obowiazku stuzby publicznej w latach 2002-2004.

Przewiduje sig, ze podstawowe zasady wydatkowania §rodkéw Funduszu beda wynika¢ z
Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji  kolejowych. Projekt Programu
wykorzystania §rodkow Funduszu bedzie opracowywany przez ministra wlasciwy do spraw
transportu w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Nastgpnie uchwalany w
drodze rozporzadzenia Rade Ministréw wydawanego na wniosek ministra wtasciwego do
spraw transportu.

Szczegélowe warunki finansowania projektéw inwestycyjnych ze S$rodkéw Funduszu
Kolejowego beda okre$lane w umowach zawieranych przez zarzadcéw infrastruktury z
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ministrem witasciwym do spraw transportu. Natomiast szczegélowe warunki finansowania
ustug przewozowych przewidzianych do realizacji przez przewoznikéw kolejowych beda
okreslone w umowach o prowadzenie przewozéw mig¢dzywojewddzkich zawieranych przez
przewoznikéw z ministrem wlasciwym do spraw transportu.

Nadz6r nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu sprawowa¢ bedzie Rada Nadzorcza BGK.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
1. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje

Podmiotem, do ktérego bezposrednio adresowana jest przedmiotowa regulacja jest minister
wlasciwy do spraw transportu, ktéry uzyska instrument kreowania polityki transportowej
panstwa. Srodki gromadzone na rachunku Funduszu Kolejowego pozwola mu na
finansowanie lub wsparcie programéw rozwoju infrastruktury kolejowej w obszarach o
szczegOlnym znaczeniu dla interesu panstwa i gospodarki narodowe;j.

Srodki Funduszu Kolejowego pozwola réwniez na dofinansowanie kolejowych przewozéw
migdzywojewddzkich prowadzonych w ramach obowiazku stuzby publicznej w 2005 r. oraz
wsparcie restrukturyzacji przeterminowanych zobowiazan powstatych w wyniku prowadzenia
ze strata dzialalno$ci polegajacej na wykonywaniu kolejowych przewozéw pasazerskich w
ramach obowiazku stuzby publicznej w latach 2002-2004.

Projektowana ustawa oddzialywuje na podmioty zarzadzajace infrastruktura kolejowa i
przewoznikéw kolejowych, a takze osoby korzystajace z ustug tych przewoznikéw oraz z
urzadzen infrastruktury kolejowej. Zaproponowane w projekcie rozwiazania maja stuzy¢
stworzeniu stabilnego mechanizmu finansowania infrastruktury, ktéry pozwoli na
zmniejszenie kosztow dostgpu do infrastruktury kolejowej i zwigkszenie jej przepustowosci.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie ustawy nie pociaga za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,
zmienia jedynie sposéb wydatkowania §rodkéw uzyskiwanych z optaty paliwowej. Regulacja
nie spowoduje réwniez dodatkowych obciazen fiskalnych dla podatnikéw. Zmniejszenie o
20% wptywow z optaty paliwowej na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, zostanie
uzupetnione poprzez planowane jednoczesne uszczelnienie systemu optat dodatkowych
okreslonych w art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953 oraz z 2004 r.
Nr 273, poz.2703) stanowiacych wptywy tego Funduszu.
Wplywy z optaty paliwowej przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

2004 rok — 937 mlin zt;

2005 rok — 1.200 mln zt (prognoza BGK i GDDKiA);

2006 rok — 1.400 mln zt (prognoza BGK i GDDKIiA z roku 2004);
Biora pod uwage prognozy na rok 2006 mozna szacowac, iz wptywy na rachunek Funduszu
Kolejowego z optaty paliwowej wyniosa ok. 280 mln zi

3. Konsultacje spoteczne
W toku prac legislacyjnych na projektem ustawy przewiduje si¢ przeprowadzenie konsultacji

ze spotkami Grupy PKP oraz z Izba Gospodarcza Transportu Ladowego, zrzeszajaca 89

8/9



podmiotéw gospodarczych i placéwek naukowych zrzeszonych w Sekcji Budownictwa
Kolejowego, Wiascicieli Wagonéw Prywatnych 1 Spedycji oraz sekcji Zaktadéw
Naprawczych Taboru Kolejowego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki

Przepisy ustawy bezposredniego wptyna na wzrost konkurencyjnosci transportu kolejowego
w stosunku do transportu drogowego. Wejscie w zycie projektowanej ustawy moze miec
posrednio wptyw na konkurencyjno$¢ zewnetrzna i wewnetrzng calej gospodarki po przez
obniZenie kosztow transportu towaréw i 0séb.

6 Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionow

Ustawa nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na sytuacjg i rozwéj regiondw. Natomiast
posrednio poprawa stanu technicznego linii kolejowych oraz obnizenie kosztéw transportu
kolejowego beda zachgta dla przedsigbiorcow do wykorzystywania kolei jako $rodka
transportu oraz do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach potozonych w
bezposrednim sasiedztwie linii kolejowych.

7. Zgodnos$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz wsparcie ze srodkéw publicznych utrzymania
infrastruktury kolejowej nie jest traktowane jako pomoc w rozumieniu art. 87(1) Traktatu
ustanawiajacego Wspoélnotg¢ Europejska (TWE), pod warunkiem, ze dostgp do niej jest
otwarty dla kazdego potencjalnego uzytkownika na niedyskryminujacych warunkach, a
jednoczesnie srodki finansowe sa udzielane wszystkim zarzadcom infrastruktury kolejowej
przy zastosowaniu zasady réwnego traktowania.

Wsparcie srodkami publicznymi przewozéw migdzywojewddzkich prowadzonych w ramach
obowiazku stuzby publicznej przewidziane przez projektowana ustawe stanowi zwrot za
wykonanie pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwiazanych z pojeciem ustugi publicznej Taka
forma pomocy zgodnie z art. 73 TWE jest dopuszczalna i nie stanowi pomocy w rozumieniu
art. 87(1) TWE. Ponadto regulacje projektu ustawy dotyczace sposobu przekazywania
srodkéw  publicznych przewoznikom kolejowym na wykonywanie przewozow
migdzywojewddzkich prowadzonych w ramach obowiazku stuzby publicznej sa zgodne z
Rozporzadzeniem (Rady EWG) nr 1191/69 zmienionym Rozporzadzeniem 1893/91 w
sprawie dziatania Panstw Cztonkowskich dotyczacego zobowiazan zwiazanych  z pojgciem
ustugi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze §rédladowe;j.

W zwiazku z powyzszym projektowana ustawa o Funduszu Kolejowym nie bedzie wymagata
notyfikacji w Komisji Europejskie;j.

9/9



