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            PROJEKT      

  
 

 

USTAWA 

z dnia ....... 2005 roku 

o Funduszu Kolejowym 

 
Art. 1. Ustawa reguluje utworzenie Funduszu Kolejowego, zwanego dalej „Funduszem”, 

zasady  gromadzenia �rodków Funduszu oraz zasady finansowania realizacji zada� ze 
�rodków Funduszu. 

 
Art. 2. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si� Fundusz. 
 
Art. 3. 1.Fundusz: 

1)gromadzi �rodki finansowe na przygotowanie i realizacj� budowy i modernizacji linii 
kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych, likwidacj� zb�dnych linii 
kolejowych,  

    2) finansuje realizacj� zada�, o których mowa w pkt 1. 
2.�rodki Funduszu mog� by� przeznaczone na: 

1)dofinansowanie kolejowych przewozów mi�dzywojewódzkich prowadzonych w ramach 
obowi�zku słu�by publicznej w roku 2005;  

2)wsparcie restrukturyzacji przeterminowanych zobowi�za� powstałych w wyniku 
prowadzenia ze strat� działalno�ci polegaj�cej na wykonywaniu kolejowych przewozów 
pasa�erskich w ramach obowi�zku słu�by publicznej w latach 2002-2004. 

3. �rodki Funduszu przeznacza si� na spłaty kredytów i po�yczek oraz wykup obligacji, o 
których mowa w art. 7 ust. 1, oraz spłaty zobowi�za� wynikaj�cych z wykonania przez 
Skarb Pa�stwa obowi�zków z tytułu gwarancji i por�cze�, o których mowa w art. 7 ust. 2. 

 
Art. 4.  1. �rodki przeznaczone na finansowanie zada�, o których mowa w  art.3 ust.1 pkt 1, 

mog� by� przekazywane tylko na rzecz zarz�dców infrastruktury kolejowej 
zapewniaj�cych dost�p przewo�nikom kolejowym do tej infrastruktury na podstawie 
przepisów Rozdziału 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 
2003 r. Nr 86, poz. 789 z pó�n. zm1), chyba �e odr�bne przepisy nakładaj� na 
przedsi�biorc� nie b�d�cego zarz�dc� infrastruktury obowi�zek likwidacji zb�dnych linii 
kolejowych; w takim przypadku przepisy ustawy stosuje si� odpowiednio. 

2. �rodki przeznaczone na zadania, o których mowa w art.3 ust.2 pkt 1 s� przekazywane na 
rzecz przewo�ników kolejowych realizuj�cych usługi przewozowe w ramach obowi�zku 
słu�by publicznej.   

3. �rodki przeznaczone na zadania, o których mowa w art.3 ust.2 pkt 2 s� przekazywane na 
rzecz przewo�ników kolejowych, którzy w latach 2002 – 2004 prowadzili ze strat� 

                     
1 Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, 
poz.1652 i Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 
959, Nr  97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808)  
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działalno�� polegaj�c� na wykonywaniu kolejowych przewozów pasa�erskich w ramach 
obowi�zku słu�by publicznej.  

 
Art. 5. �rodki Funduszu pochodz� z: 
1) 20% wpływów z opłaty paliwowej, pobieranych zgodnie z ustaw� z dnia 27 pa�dziernika 

1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. 
Nr 256, poz. 2571 ,  pó�n. zm2);  

2) odsetek z tytułu oprocentowania �rodków Funduszu  oraz odsetek od lokat okresowo 
wolnych �rodków Funduszu w bankach;  

3) przychodów  z akcji i udziałów w spółkach, przekazanych ministrowi wła�ciwemu do 
spraw transportu przez Skarb Pa�stwa, w celu zasilenia Funduszu ;  

4) przychodów ze sprzeda�y akcji i udziałów, o których mowa w pkt 3;  
5) �rodków z kredytów lub po�yczek zaci�gni�tych na rzecz Funduszu przez Bank 

Gospodarstwa Krajowego;  
6) wpływów z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa 

Krajowego;  
7) inwestycji �rodków Funduszu w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni��nego, o 

których mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych 
(Dz. U. Nr 146, poz. 1546);  

8) wpływów z opłat i kar okre�lonych, w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie 
kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789 z pó�n. zm.3); 

9) darowizn i zapisów; 
10) wpływów z innych �rodków publicznych;  
11) wpływów z innych tytułów. 

 
Art. 6. 1. W celu zasilenia Funduszu, minister wła�ciwy do spraw Skarbu Pa�stwa mo�e, w 

imieniu Skarbu Pa�stwa, na wniosek ministra wła�ciwego do spraw transportu, przekaza� 
nieodpłatnie temu ministrowi, nale��ce do Skarbu Pa�stwa akcje  w spółkach publicznych, 
z uwzgl�dnieniem  wysoko�ci finansowania ze �rodków Funduszu przewidzianego w 
programie, o którym mowa w art. 9, oraz warto�ci tych akcji. Z chwil� przekazania akcji 
minister wła�ciwy do spraw transportu wykonuje uprawnienia wynikaj�ce z praw 
maj�tkowych Skarbu Pa�stwa w zakresie praw z tych akcji. 

2. Minister wła�ciwy do spraw transportu mo�e zby� akcje, o których mowa w ust. 1, po 
uzgodnieniu z ministrem do spraw finansów publicznych.  

 
Art. 7. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego mo�e zaci�ga� kredyty i po�yczki oraz emitowa� 

obligacje w kraju i za granic�, na rzecz Funduszu, z przeznaczeniem na realizacj� zada� 
wynikaj�cych z programu, o którym mowa w art. 9. 

2. Na realizacj� zada� wynikaj�cych z programu, o którym mowa w art. 9, za zobowi�zania 
Banku Gospodarstwa Krajowego z tytułu zaci�gni�tych kredytów i po�yczek oraz 
wyemitowanych obligacji mog� by� udzielane przez Skarb Pa�stwa gwarancje i 
por�czenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o por�czeniach i 

                     
2 Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, 
poz. 2703; 
3 Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170 
poz.1652 i Nr 203, poz. 1966 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, 
poz. 959, Nr  97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808;  
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gwarancjach udzielanych przez Skarb Pa�stwa oraz niektóre osoby prawne (Dz. U. z 2003 
r. Nr 174. Poz. 1689 – tekst jednolity z pó�n zm.4). 

3. Gwarancje i por�czenia, o których mowa w ust. 2, s� zwolnione z opłat prowizyjnych. 
4. Minister wła�ciwy do spraw finansów publicznych wykonuje czynno�ci zmierzaj�ce do 

odzyskania kwot zapłaconych z tytułu wykonania umowy por�czenia lub gwarancji 
zawartej pod warunkiem przeznaczenia kredytu, po�yczki lub �rodków pochodz�cych z 
emisji obligacji na realizacj� zada� wynikaj�cych z programu, o którym mowa w art. 9, na 
zasadach okre�lonych przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o por�czeniach i 
gwarancjach udzielanych przez Skarb Pa�stwa oraz niektóre osoby prawne, z wył�czeniem 
art. 43 tej ustawy, z zastrze�eniem ust. 5. 

5. Je�eli odzyskanie wierzytelno�ci Skarbu Pa�stwa, powstałych z tytułu udzielonego 
por�czenia lub gwarancji, nie jest mo�liwe, Rada Ministrów, na wniosek ministra 
wła�ciwego do spraw finansów publicznych, mo�e umorzy� wierzytelno�� w cało�ci lub 
cz��ci. 

 
Art. 8. 1. Okresowo wolne �rodki Funduszu, z zastrze�eniem ust. 2 i 3, Bank Gospodarstwa 

Krajowego mo�e lokowa�: 
1)w innych bankach;  
2)w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni��nego. 

2. Suma lokat, o których mowa w ust. 1 pkt 1, w jednym banku lub grupie banków 
powi�zanych ze sob� kapitałowo lub organizacyjnie, nie mo�e przekroczy� 25 % okresowo 
wolnych �rodków Funduszu. 

3.Wysoko�� �rodków Funduszu przeznaczonych na lokaty, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 
Bank Gospodarstwa Krajowego uzgadnia z ministrem wła�ciwym do spraw transportu. 

 
 
Art. 9. 1. Rada Ministrów, na wniosek ministra wła�ciwego do spraw transportu, ustala, w 

drodze rozporz�dzenia, Program rzeczowo-finansowy wykorzystania �rodków Funduszu 
Kolejowego, zwany dalej "Programem", na okres od roku do lat sze�ciu. 

2. Projekt Programu opracowuje minister wła�ciwy do spraw transportu w porozumieniu z 
Bankiem Gospodarstwa Krajowego. 

3. Program okre�la:  
1)wykaz zada� w zakresie remontów i utrzymania infrastruktury kolejowej, ze 

wskazaniem przewidywanej wysoko�ci finansowania ze �rodków Funduszu oraz 
pozostałych �ródeł finansowania tych zada�,  

2) wykaz poszczególnych kolejowych projektów inwestycyjnych, ze wskazaniem 
przewidywanej wysoko�ci finansowania ze �rodków Funduszu oraz pozostałych �ródeł 
finansowania tych projektów,  

3) wykaz zb�dnych linii kolejowych przewidywanych do likwidacji, ze wskazaniem 
przewidywanej wysoko�ci finansowania ze �rodków Funduszu,  

4) wykaz kolejowych przewozów mi�dzywojewódzkich prowadzonych w ramach 
obowi�zku słu�by publicznej w roku 2005, ze wskazaniem wysoko�ci finansowania ze 
�rodków Funduszu,  

5) wykaz przeterminowanych zobowi�za� powstałych w wyniku prowadzenia ze strat� 
działalno�ci przewozowej wykonywanej w ramach obowi�zku słu�by publicznej w 
latach 2002 - 2004, ze wskazaniem wysoko�ci finansowania ze �rodków Funduszu. 

  

                     
4 Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, 
poz. 1291, Nr 145, poz. 1537 oraz Nr 281, poz. 2785; 
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Art. 10. Warunki finansowania ze �rodków Funduszu, zgodnie z ustaleniami Programu w 

odniesieniu do: 
1)usług przewozowych przewidzianych do realizacji przez przewo�ników kolejowych - s� 

okre�lone w umowach o prowadzenie przewozów mi�dzywojewódzkich zawieranych 
przez ministra wła�ciwego do spraw transportu;  

2)projektów przewidzianych do realizacji przez zarz�dców infrastruktury - s� okre�lone w 
umowach zawieranych przez zarz�dców infrastruktury z ministrem wła�ciwym do 
spraw transportu. 

 
Art. 11. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek ministra wła�ciwego do spraw 

transportu dokonuje wypłat ze �rodków Funduszu odpowiednio na rzecz przewo�ników 
kolejowych lub zarz�dców infrastruktury w wysoko�ci i terminach wynikaj�cych z umów, 
o których mowa w art. 10. 

 
Art. 12. Minister wła�ciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego 

porozumienie okre�laj�ce: 
1)szczegółowy sposób i terminy dokonywania wypłat ze �rodków Funduszu;  
2)sposób i terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat, o których 

mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.; 
 
Art. 13. Nadzór nad gospodarowaniem �rodkami Funduszu sprawuje Rada Nadzorcza Banku 

Gospodarstwa Krajowego. 
 
Art. 14. Bank Gospodarstwa Krajowego: 

1)wyodr�bnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu opracowany zgodnie 
z Programem, w porozumieniu z ministrem wła�ciwym do spraw transportu;  

2)sporz�dza dla Funduszu odr�bny bilans oraz rachunek zysków i strat, wchodz�ce w skład 
sprawozdania finansowego tego banku;  

3)składa ministrowi wła�ciwemu do spraw transportu, w terminie do ko�ca miesi�ca 
nast�puj�cego po ka�dym kwartale, informacje o realizacji planu finansowego 
Funduszu.  

 
Art. 15. 1. Bankowi Gospodarstwa Krajowego przysługuje wynagrodzenie prowizyjne  

z tytułu prowadzenia Funduszu. Wynagrodzenie finansowane jest ze �rodków Funduszu. 
2. Rada Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, wysoko�� wynagrodzenia, o którym 

mowa w ust. 1, oraz sposób i terminy jego wypłaty, uwzgl�dniaj�c koszty Banku 
Gospodarstwa Krajowego ponoszone w zwi�zku z prowadzeniem Funduszu.  

 
Art. 16. W ustawie z dnia 27 pa�dziernika 1994r.  o autostradach płatnych oraz o Krajowym 

Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 – tekst jednolity oraz Nr 273, 
poz. 2703) wprowadza si� nast�puj�ce zmiany: 

 
1) art. 37i otrzymuje brzmienie: 
 „Art. 37i. Opłata paliwowa stanowi przychód Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu 
Kolejowego, przy czym kwota stanowi�ca 80% opłaty paliwowej stanowi przychód 
Krajowego Funduszu Drogowego, za� kwota stanowi�ca 20% tej opłaty - przychód Funduszu 
Kolejowego.” 
 
2) w art. 37o ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
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„2. W razie powstania nadpłaty w opłacie paliwowej dyrektor izby celnej, o którym mowa w 
ust.1, dokonuje zwrotu tej nadpłaty ze �rodków nale�nych Krajowemu Funduszowi 
Drogowemu i Funduszowi Kolejowemu.”  
 
3) art. 37p otrzymuje brzmienie:  
„Art. 37p.  Dyrektor izby celnej, o którym mowa w art. 37o ust. 1, przekazuje kwoty pobranej 
opłaty paliwowej, w wysoko�ci okre�lonej w art. 37i, na rachunek Krajowego Funduszu 
Drogowego oraz na rachunek Funduszu Kolejowego, w terminie 14 dni od dnia jej pobrania 
chyba, �e zachodzi przypadek, o którym mowa w art. 37o ust. 2.”  
 
4)w art. 39b. ust. 1 pkt. 1 otrzymuje brzmienie„1)  opłaty paliwowej, w wysoko�ci okre�lonej 
w art. 37i;” 
 
Art. 17. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, 

poz. 789, Nr 170, poz.1652 i Nr 203, poz. 1966 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 
96, poz. 959, Nr  97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808) wprowadza si� nast�puj�ce zmiany: 

 
1) w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
 
„3. Opłaty, o których mowa w ust. 1,  stanowi� przychód Funduszu Kolejowego.”,  
 
2) w art. 25l ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
„3. Opłaty, o których mowa w ust. 1,  stanowi� przychód Funduszu Kolejowego.”, 
 
3) w art. 25p ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
„3. Opłaty, o których mowa w ust. 1,  stanowi� przychód Funduszu Kolejowego.”,   
 
4) w art. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
„3. Opłata jest pobierana przez Prezesa UTK i  stanowi przychód Funduszu Kolejowego. ”, 
 
 5) w art. 66 ust. 4.otrzymuje brzmienie: 
 
„4. Kary pieni��ne podlegaj� �ci�gni�ciu w trybie przepisów o post�powaniu egzekucyjnym 
w administracji w zakresie egzekucji obowi�zków o charakterze pieni��nym i  stanowi� 
przychód Funduszu Kolejowego”.  
 
 
Art.18. Ustawa wchodzi w �ycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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Uzasadnienie 
 
W dniu 22 lutego 2005 r. Rada Ministrów przyj�ła dokument pt. „Strategia restrukturyzacji i 
prywatyzacji Grupy PKP S.A.”, który stanowi modyfikacj� i aktualizacj� „Programu dalszej 
restrukturyzacji i prywatyzacji spółek Grupy PKP do 2006 roku“,  przyj�tego przez Rad� 
Ministrów w dn. 16 grudnia 2003 r. Dokument ten stwarza systemowe rozwi�zania dla 
funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce w celu realizacji polityki transportowej 
Pa�stwa zgodnie z ide� zrównowa�onego rozwoju, zawartej w Białej Ksi�dze Unii 
Europejskiej. Potrzeba odci��enia transportu samochodowego przez inne gał�zie transportu z 
uwagi na wysokie koszty bezpiecze�stwa (wypadki drogowe), nieefektywno�� wykorzystania 
energii, zatory drogowe, obci��enia dla �rodowiska, le�� u podstaw jednego z głównych 
celów polityki transportowej Wspólnoty, jakim jest aktywizacja kolei. 
Kierunki polityki transportowej Rz�du realizowanej przez Ministra Infrastruktury zmierzaj� 
do zachowania znacz�cego udziału transportu kolejowego w strukturze przewozów w Polsce. 
Wymaga to aktywnej polityki Pa�stwa zmierzaj�cej do przeciwdziałania negatywnym 
trendom rynkowym obejmuj�cym m.in. spadek znaczenia transportu kolejowego.  
 
Osi�gni�cie tego celu wymaga odpowiednich działa� w zakresie polityki infrastrukturalnej, w 
tym stworzenia instrumentów dla ministra wła�ciwego do spraw transportu do jej realizacji. 
Polityka ta mo�e by� realizowana m.in. poprzez zaanga�owanie �rodków publicznych w 
utrzymanie infrastruktury kolejowej. Dotychczas bud�et pa�stwa wspierał infrastruktur� 
drogow�, natomiast nie partycypował w kosztach utrzymania infrastruktury kolejowej. 
Obowi�zuj�ce prawo w zakresie szeroko rozumianego transportu kolejowego nie zapewnia 
systemowych rozwi�za� stabilnego finansowania infrastruktury kolejowej, który pozwoliłby 
na stworzenie długoterminowej strategii rozwoju dróg �elaznych. Brak tego finansowania 
doprowadził w ostatnim okresie do znacznej degradacji szlaków kolejowych i zmniejszenia 
ich przepustowo�ci, a co za tym idzie zmieszenia ruchu towarowego i pasa�erskiego w 
sektorze kolejowym.  
 
Strategia przewiduje zmian� w tym zakresie polegaj�c� na tym, �e ze �rodków finansowych 
pochodz�cych z wpływów z podatku akcyzowego od paliw silnikowych i z opłaty paliwowej, 
dysponuj�cy nimi minister wła�ciwy do spraw transportu b�dzie mógł wpiera� infrastruktur� 
kolejow�. W rezultacie pozwoli to na obni�enie opłat za dost�p do linii kolejowych i tym 
samym zwi�kszy konkurencyjno�� transportu kolejowego.  
 
Niniejszy projekt ustawy jest elementem realizacji ww. strategii Rz�du. Głównym  celem 
ustawy jest zapewnienie dodatkowych �rodków finansowych na inwestycje        i utrzymanie 
infrastruktury kolejowej w zakresie wynikaj�cym z programów rozwoju infrastruktury 
transportowej. Ponadto ustawa ta umo�liwi ministrowi wła�ciwemu do spraw transportu 
wykonywanie zada� zwi�zanych z realizacj� polityki transportowej w zakresie 
mi�dzywojewódzkich przewozów pasa�erskich wykonywanych w ramach obowi�zku słu�by 
publicznej. 
 
Na mocy przedkładanego projektu ustawy zostanie utworzony Fundusz Kolejowy, który 
b�dzie działał jako wyodr�bniony rachunek bankowy prowadzony przez Bank Gospodarstwa 
Krajowego (BGK). 
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Głównym �ródłem zasilania Funduszu maj� by� wpływy w wysoko�ci 20 % z tzw. opłaty 
paliwowej pobieranej od wprowadzanych na rynek krajowy paliw silnikowych. Nale�y 
zwróci� uwag�, �e przewo�nicy kolejowi s� znacz�cym konsumentem paliwa silnikowego, 
dla przykładu w roku 2003 r. Grupa PKP zu�yła ok. 119,9 tys. ton oleju nap�dowego, a 
2004 r. ok. 118,9 tys. ton. 
 
Poza wpłatami z opłaty paliwowej, przychodami Funduszu Kolejowego b�d� m. in. równie�: 
 
- przychody ze sprzeda�y akcji i udziałów w spółkach, przekazanych ministrowi 

wła�ciwemu do spraw transportu przez Skarb Pa�stwa, w celu zasilenia Funduszu 
Kolejowego; 

- przychody z akcji i udziałów, o których wy�ej mowa; 
- �rodków z kredytów lub po�yczek zaci�gni�tych na rzecz Funduszu Kolejowego przez 

Bank Gospodarstwa Krajowego; 
- wpływy z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu Kolejowego przez Bank 

Gospodarstwa Krajowego;  
- wpływy z opłat i kar okre�lonych, w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.                    

o transporcie kolejowym ( Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789, Nr 170, poz.1652 i Nr 203, 
poz. 1966 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959, Nr  97, poz. 962 i Nr 
173, poz. 1808);  

 
Bank Gospodarstwa Krajowego b�dzie depozytariuszem �rodków zgromadzonych na 
rachunku Funduszu, a ponadto b�dzie mógł zaci�ga� kredyty i po�yczki na rzecz Funduszu, 
które b�d� mogły by� por�czone lub zagwarantowane przez Skarb Pa�stwa. 
 
Podstawowym zadaniem Funduszu Kolejowego b�dzie gromadzenie �rodków finansowych na 
przygotowanie i realizacj� inwestycji w infrastruktur� kolejow�; remonty i utrzymanie linii 
kolejowych oraz likwidacj� zb�dnych linii kolejowych. 
 
�rodki Funduszu b�d� mogły by� przeznaczone na : 
 
- remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej;  
- finansowanie i współfinansowanie przygotowania oraz realizacji inwestycji w 

infrastruktur� kolejow�; 
- finansowanie likwidacji zb�dnych linii kolejowych; 
- dofinansowanie kolejowych przewozów mi�dzywojewódzkich prowadzonych w ramach 

obowi�zku słu�by publicznej w roku 2005;  
- wsparcie restrukturyzacji przeterminowanych zobowi�za� powstałych w wyniku 

prowadzenia ze strat� działalno�ci polegaj�cej na wykonywaniu kolejowych przewozów 
pasa�erskich w ramach obowi�zku słu�by publicznej w latach 2002-2004. 

 
Przewiduje si�, �e podstawowe zasady wydatkowania �rodków Funduszu b�d� wynika� z 
Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji kolejowych. Projekt Programu 
wykorzystania �rodków Funduszu b�dzie opracowywany przez ministra wła�ciwy do spraw 
transportu w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Nast�pnie uchwalany w 
drodze rozporz�dzenia Rad� Ministrów wydawanego na wniosek ministra wła�ciwego do 
spraw transportu. 
 
Szczegółowe warunki finansowania projektów inwestycyjnych ze �rodków Funduszu 
Kolejowego b�d� okre�lane w umowach zawieranych przez zarz�dców infrastruktury z 
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ministrem wła�ciwym do spraw transportu. Natomiast szczegółowe warunki finansowania 
usług przewozowych przewidzianych do realizacji przez przewo�ników kolejowych b�d� 
okre�lone w umowach o prowadzenie przewozów mi�dzywojewódzkich zawieranych przez 
przewo�ników z ministrem wła�ciwym do spraw transportu.  
 
Nadzór nad gospodarowaniem �rodkami Funduszu sprawowa� b�dzie Rada Nadzorcza BGK.  
 
 
Ocena Skutków Regulacji (OSR) 
 
1. Podmioty, na które oddziałuj� projektowane regulacje 
 
Podmiotem, do którego bezpo�rednio adresowana jest przedmiotowa regulacja jest minister 
wła�ciwy do spraw transportu, który  uzyska instrument kreowania polityki transportowej 
pa�stwa. �rodki gromadzone na rachunku Funduszu Kolejowego pozwol� mu na 
finansowanie lub wsparcie programów rozwoju infrastruktury kolejowej w obszarach o 
szczególnym znaczeniu dla interesu pa�stwa i gospodarki narodowej.  
�rodki Funduszu Kolejowego pozwol� równie� na dofinansowanie kolejowych przewozów 
mi�dzywojewódzkich prowadzonych w ramach obowi�zku słu�by publicznej w 2005 r. oraz 
wsparcie restrukturyzacji przeterminowanych zobowi�za� powstałych w wyniku prowadzenia 
ze strat� działalno�ci polegaj�cej na wykonywaniu kolejowych przewozów pasa�erskich w 
ramach obowi�zku słu�by publicznej w latach 2002-2004. 
Projektowana ustawa oddziaływuje na podmioty zarz�dzaj�ce infrastruktur� kolejow� i 
przewo�ników kolejowych, a tak�e osoby korzystaj�ce z usług tych przewo�ników oraz z 
urz�dze� infrastruktury kolejowej. Zaproponowane w projekcie rozwi�zania maj� słu�y� 
stworzeniu stabilnego mechanizmu finansowania infrastruktury, który pozwoli na 
zmniejszenie kosztów dost�pu do infrastruktury kolejowej  i zwi�kszenie jej przepustowo�ci.  
 
2. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych 
 
Wej�cie w �ycie ustawy nie poci�ga za sob� skutków finansowych dla bud�etu pa�stwa, 
zmienia jedynie sposób wydatkowania �rodków uzyskiwanych z opłaty paliwowej. Regulacja 
nie spowoduje równie� dodatkowych obci��e� fiskalnych dla podatników.  Zmniejszenie o 
20% wpływów z opłaty paliwowej na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, zostanie 
uzupełnione poprzez planowane jednoczesne uszczelnienie systemu opłat dodatkowych 
okre�lonych w art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach 
publicznych oraz zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953 oraz z 2004 r. 
Nr 273, poz.2703) stanowi�cych wpływy tego Funduszu.  
Wpływy z opłaty paliwowej przedstawiaj� si� nast�puj�co:  

2004 rok – 937 mln zł; 
2005 rok – 1.200 mln zł (prognoza BGK i GDDKiA); 
2006 rok – 1.400 mln zł (prognoza BGK i GDDKiA z roku 2004); 

Bior� pod uwag� prognozy na rok 2006 mo�na szacowa�, i� wpływy na rachunek Funduszu 
Kolejowego z opłaty paliwowej wynios� ok. 280 mln zł 
 
 
3. Konsultacje społeczne  
 
W toku prac legislacyjnych na projektem ustawy przewiduje si� przeprowadzenie  konsultacji 
ze spółkami Grupy PKP oraz z Izb� Gospodarcz� Transportu L�dowego, zrzeszaj�c� 89 
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podmiotów gospodarczych i placówek naukowych zrzeszonych w Sekcji Budownictwa 
Kolejowego, Wła�cicieli Wagonów Prywatnych i Spedycji oraz sekcji Zakładów 
Naprawczych Taboru Kolejowego.  
 
 
4. Wpływ regulacji na rynek pracy   
 
Ustawa  nie b�dzie miała wpływu na rynek pracy. 
 
5. Wpływ regulacji na konkurencyjno�� wewn�trzn� i zewn�trzn� gospodarki 
 
Przepisy ustawy bezpo�redniego wpłyn�  na wzrost konkurencyjno�ci transportu kolejowego 
w stosunku do transportu drogowego. Wej�cie w �ycie projektowanej ustawy mo�e mie� 
po�rednio wpływ na konkurencyjno�� zewn�trzn� i wewn�trzn� całej gospodarki po przez 
obni�enie kosztów transportu towarów i osób.  
 
6 Wpływ regulacji na sytuacj� i rozwój regionów  
 
Ustawa nie b�dzie miała bezpo�redniego wpływu na sytuacj� i rozwój regionów.  Natomiast 
po�rednio poprawa stanu technicznego linii kolejowych oraz obni�enie kosztów transportu 
kolejowego b�d� zach�t� dla przedsi�biorców do wykorzystywania kolei jako �rodka 
transportu oraz do prowadzenia działalno�ci gospodarczej na obszarach poło�onych w 
bezpo�rednim s�siedztwie linii kolejowych. 
 
7. Zgodno�� regulacji z prawem Unii Europejskiej 
 
Komisja Europejska stoi na stanowisku, i�  wsparcie ze �rodków publicznych utrzymania 
infrastruktury kolejowej nie jest traktowane jako pomoc w rozumieniu art. 87(1) Traktatu 
ustanawiaj�cego Wspólnot� Europejsk� (TWE), pod warunkiem, �e dost�p do niej jest 
otwarty dla ka�dego potencjalnego u�ytkownika na niedyskryminuj�cych warunkach, a 
jednocze�nie �rodki finansowe s� udzielane wszystkim zarz�dcom infrastruktury kolejowej 
przy zastosowaniu zasady równego traktowania. 
Wsparcie �rodkami publicznymi przewozów mi�dzywojewódzkich prowadzonych w ramach 
obowi�zku słu�by publicznej przewidziane przez projektowan� ustaw� stanowi zwrot za 
wykonanie pewnych �wiadcze� nierozerwalnie zwi�zanych z poj�ciem usługi publicznej Taka 
forma pomocy zgodnie z art. 73 TWE jest dopuszczalna i nie stanowi pomocy w rozumieniu 
art. 87(1) TWE. Ponadto regulacje projektu ustawy dotycz�ce sposobu przekazywania 
�rodków publicznych przewo�nikom kolejowym na wykonywanie przewozów 
mi�dzywojewódzkich prowadzonych w ramach obowi�zku słu�by publicznej s� zgodne z 
Rozporz�dzeniem (Rady EWG) nr 1191/69 zmienionym Rozporz�dzeniem  1893/91 w 
sprawie działania Pa�stw Członkowskich dotycz�cego zobowi�za� zwi�zanych      z poj�ciem 
usługi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w �egludze �ródl�dowej.  
 
W zwi�zku z powy�szym projektowana  ustawa o Funduszu Kolejowym nie b�dzie wymagała 
notyfikacji w Komisji Europejskiej. 
 
 
 


