PROJEKT

USTAWA
z dnia 2005 roku

o zmianie ustawy o finansowaniu drég publicznych.

Art.1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych ( Dz. U. Nr 123,
poz. 780, z 1998 r. Dz. U. Nr 106, poz. 668 i Nr 150, poz. 983, z 2000 r. Dz. U. Nr 12, poz.
136, z 2002 r. Dz. U. Nr 216, poz. 1826 i Nr 240, poz. 2057, z 2003 r. Dz. U. Nr 200, poz.
1953, Nr 203, poz. 1966 i Nr 217, poz. 2124) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1/ tytul ustawy otrzymuje brzmienie :
,,0 finansowaniu infrastruktury transportu ladowego.”;

2/ wart.1. ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Ustawa reguluje ogdélne zasady finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania 1 ochrony infrastruktury transportu ladowego oraz zarzadzania ta
infrastruktura.”;

3/ po art. 1. dodaje sig art. 1a. W brzmieniu:
»Art. la. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o infrastrukturze transportu ladowego rozumie sig
przez to drogi publiczne w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. Z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 i Nr 273, poz.2073) oraz infrastrukture
kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym ( Dz. U. Z 2003 r. Nr 86, poz. 789 z pézn. zm."h).”

4/ po art. 2. dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:
»Art. 2a. 1. Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
infrastruktury kolejowej oraz zarzadzania nia finansowane sa ze S$rodkéw zarzadcy
infrastruktury kolejowe;.
2. Zadania, o ktéorych mowa w ust.1 moga by¢ finansowane lub dofinansowane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, ze srodkéw publicznych, o ktérych mowa w art.
3.7

5/ art. 3. otrzymuje brzmienie:
,»Art. 3. Wydatki zwiazane z budowa, modernizacja, utrzymaniem, ochrona i zarzadzaniem
infrastrukturg transportu ladowego, finansowana przez ministra wilasciwego do spraw
transportu ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci nie nizszej niz 14% planowanych
na dany rok wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym ze art. 1 pkt 5
ma zastosowanie do projektow ustaw budzetowych poczawszy od projektu na 2006 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003r. Nr 170, poz.1652 i Nr 203, poz.
1966 oraz z 2004r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808).



Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2005 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pt. ,,Strategia restrukturyzacji i
prywatyzacji Grupy PKP S.A.”, ktéry stanowi modyfikacj¢ i aktualizacje ,,Programu dalszej
restrukturyzacji i prywatyzacji spotek Grupy PKP do 2006 roku“, przyjetego przez Radg
Ministrow w dn. 16 grudnia 2003 r. Dokument ten stwarza systemowe rozwiazania dla
funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce w celu realizacji polityki transportowej
Panstwa zgodnie z idea zréwnowazonego rozwoju, zawarta w Biatej Ksiedze Unii
Europejskiej. Potrzeba odciazenia transportu samochodowego przez inne gatgzie transportu z
uwagi na wysokie koszty bezpieczenstwa (wypadki drogowe), nieefektywno§¢ wykorzystania
energii, zatory drogowe, obciazenia dla $rodowiska, leza u podstaw jednego z gtéwnych
celow polityki transportowej Wspdlnoty, jakim jest aktywizacja kolei.

Kierunki polityki transportowej Rzadu realizowanej przez Ministra Infrastruktury zmierzaja
do zachowania znaczacego udziatu transportu kolejowego w strukturze przewozéw w Polsce.
Wymaga to aktywnej polityki Panstwa zmierzajacej do przeciwdzialania negatywnym
trendom rynkowym obejmujacym m.in. spadek znaczenia transportu kolejowego.

Osiagnigcie tego celu wymaga odpowiednich dzialan w zakresie polityki infrastrukturalnej, w
tym stworzenia instrumentéw dla ministra wlasciwego do spraw transportu do jej realizacji.
Polityka ta moze by¢ realizowana m.in. poprzez zaangazowanie $rodkéw publicznych w
utrzymanie infrastruktury kolejowej. Dotychczas budzet panstwa wspieral infrastrukture
drogowa, natomiast nie partycypowat w kosztach utrzymania infrastruktury kolejowe;.
Strategia przewiduje zmiang w tym zakresie polegajaca na tym, ze ze srdokéw finansowych
pochodzacych z wptywdéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych i z optaty paliwowej,
dysponujacy nimi minister wlasciwy do spraw transportu bedzie mégt wspiera¢ infrastrukture
kolejowa, ktéra zarzadza PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. W rezultacie pozwoli to na
obnizenie optat za dostgp do linii kolejowych i tym samym zwigkszy konkurencyjnosé
transportu kolejowego.

Przewiduje si¢, ze od 2006 roku wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczanych przez
ministra wlasciwego do spraw transportu na utrzymanie infrastruktury kolejowej zarzadzanej
przez PKP PLK S.A., bedzie okres$lana zgodnie z realizowang polityka transportowa Rzadu i
bedzie zawarta w corocznym kontrakcie z PKP PLK S.A., ktéry bedzie zobowiazywat ten
podmiot do prowadzenia polityki taryfowej w ramach przejrzystego systemu oraz do
uzyskiwania okreslonych celéw ekonomicznych m.in. w zakresie poziomu kosztow.

Minister wtasciwy do spraw transportu bedzie takze przeznaczal $rodki na utrzymanie
powszechnie dostgpnej infrastruktury kolejowej, zarzadzanej przez podmioty inne niz PKP
PLK S.A. Przepisy regulujace te kwestie zawarte zostana w znowelizowanej ustawie o
transporcie kolejowym.

Przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu drég publicznych umozliwi
ministrowi wiasciwemu do spraw transportu wykonywanie zadan zwigzanych z realizacja
polityki transportowej zgodnej z zasadami zréwnowazonego roZwoju.

Obecnie obowigzujaca ustawa o finansowaniu drég publicznych reguluje ogdlne zasady
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég publicznych oraz
zarzadzania nimi. Projektowana zmiana polega na rozszerzeniu przedmiotu regulacji o
infrastruktur¢ ~ kolejowa. Umozliwi to ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
przeznaczanie czgsci wptywéw z akcyzy od paliw silnikowych na utrzymanie i inwestycje w
infrastrukture kolejowa.

W zwiazku z tym zmianie ulega tytul ustawy, ktéry jednoznacznie wskazuje, iz po
nowelizacji ustawa dotyczyta bedzie infrastruktury transportu ladowego oraz przepisy art. 1.
ust. 1. okreslajace przedmiot regulacji i odpowiednio przepisy art. 3.



Po art. 1. dodano art. la., ktéry pozwala zdefiniowaé pojecie infrastruktury transportu
ladowego.

Ponadto po art. 2. dodano art. 2a., ktory zawiera przepisy umozliwiajace ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu finansowanie lub dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury kolejowe;j.

W zwiazku z rozszerzeniem zakresu zadan, jakie maja by¢ finansowane na zasadach
okreslonych w przedmiotowej ustawie, proponuje si¢ zmiang w art. 3., zgodnie z ktéra nastapi
wzrost wydatkéw na ten cel finansowanych przez wlasciwego ministra z 12% do 13%
planowanych w ustawie budzetowej na dany rok wplywow pochodzacych z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych.

Przedmiotowy projekt nie powoduje wzrostu obciazef budzetu panstwa.
Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje ustawa.
Podmiotem, do ktérego bezposrednio adresowane jest przedmiotowa regulacja jest
minister wlasciwy do spraw transportu, ktéry bedzie mogt finansowaé lub dofinansowac
zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury
kolejowej ze srodkéw pochodzacych z podatku akcyzowego od paliw silnikowych oraz
do zarzadcéw powszechnie dostgpnej infrastruktury kolejowej, do ktoérych skierowane
bedzie to wsparcie finansowe.

2. Konsultacje spoteczne.

W toku prac legislacyjnych na projektem ustawy przewiduje si¢ przeprowadzenie
konsultacji ze spétkami Grupy PKP oraz z Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,
zrzeszajaca 89 podmiotéw gospodarczych i placéwek naukowych zrzeszonych w Sekcji
Budownictwa Kolejowego, Wiascicieli Wagonéw Prywatnych i Spedycji oraz sekcji
Zaktadow Naprawczych Taboru Kolejowego.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
samorzadow wojewodztw.
W zwiazku z rozszerzeniem zakresu zadan, jakie maja by¢ finansowane na zasadach
okreslonych w przedmiotowej ustawie nastapi wzrost wydatkéw na cele finansowane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu z 12% do 13% planowanych w ustawie
budzetowej na dany rok wplywéw pochodzacych z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych.
W roku 2004 w ustawie budzetowej wplywy z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych szacowano na kwotg¢ 15.526.1 mln zi. W roku 2005 planuje si¢ wplywy z
tego tytutu na kwot¢ ok. 18 mld zt. Wedlug szacunkéw wzrost o 1% wpltywéw z tytutu
podatku akcyzowego od paliw silnikowych oznacza zagwarantowanie wydatkow
budzetowych na remonty i utrzymanie infrastruktury na poziomie wigkszym o ok. 170
mln zt

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.



Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Przepisy ustawy bezposredniego wplyna na wzrost konkurencyjnosci transportu
kolejowego w stosunku do transportu drogowego.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionow.

Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwdj regionow.
Natomiast posrednio poprawa stanu technicznego linii kolejowych oraz obnizenie
kosztéw transportu kolejowego beda zacheta dla przedsigbiorcow do wykorzystywania
kolei jako $rodka transportu oraz do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach
polozonych w bezposrednim sasiedztwie linii kolejowych.

Zgodnos$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz wsparcie ze §rodkéw publicznych utrzymania
infrastruktury kolejowej nie jest traktowane jako pomoc w rozumieniu art. 87(1) Traktatu
ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (TWE), pod warunkiem, ze dostgp do niej jest
otwarty dla kazdego potencjalnego uzytkownika na niedyskryminujacych warunkach, a
jednoczesnie $rodki finansowe sa udzielane wszystkim zarzadcom infrastruktury
kolejowej przy zastosowaniu zasady réwnego traktowania. W zwigzku z powyzszym
projektowana nowelizacja Ustawy o finansowaniu drég publicznych nie bedzie wymagata
notyfikacji w Komisji Europejskie;j.



