PROJEKT
USTAWA
z dnia 2005 roku
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym !

Art.1 W ustawie z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym ( Dz. U. Nr 86, poz. 789,
Nr 170, poz. 1652, Nr 203, poz. 1966 i z 2004r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz.959, Nr 97,
poz.962, Nr 173, poz. 1808 ) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1/ w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) metra z wyjatkiem rozdzialéw 2, 4a-8 i 12 oraz art. 13 ust 1;”;

2/ w art. 4:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a — ¢ w brzmieniu:

,»2a) ,linia kolejowa o znaczeniu panstwowym — linia, o ktérej mowa w pkt 2, ktérej
utrzymanie i eksploatacja uzasadniona jest waznymi wzgledami gospodarczymi,
spotecznymi, ekologicznymi lub obronnymi;
2b) linia kolejowa o znaczeniu obronnym - linia, o ktérej mowa w pkt 2, ktdrej
utrzymanie i eksploatacje uzasadniaja potrzeby Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych w
czasie podwyzszenia gotowo$ci obronnej panstwa i w czasie wojny, planowana do
objecia ostona techniczna;
2¢) linia kolejowa o znaczeniu wylacznie obronnym — linia, o ktérej mowa w pkt 2,
ktérej utrzymanie i eksploatacje uzasadniaja potrzeby Sit Zbrojnych i wojsk
sojuszniczych we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa, stanowiace jedyne
kryterium zaliczenia do linii 0 znaczeniu panstwowym;”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,,3a) ,,pas linii kolejowej” — powierzchnia gruntu niezbgdna do realizacji modernizacji lub
budowy linii kolejowej okreslona w decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.”

c¢) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,,10) bocznica kolejowa — boczne tory kolejowe wraz z gruntami na ktérych sa potozone, a
takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu wraz z zaj¢tymi
pod nie gruntami, ktére maja potaczenie z linia kolejowa i stuza celom witadajacego nia
podmiotu, a w szczeg6lnosci do czynno$ci zatadunkowych i wytadunkowych;”,

d) po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:
,»12a) ,,przepetniona linia kolejowa lub jej odcinek™ — linia kolejowa lub jej odcinek, dla
ktérych popyt na zdolnos¢ przepustowa nie moze by¢ w petni zaspokojony w okreslonym
czasie;”,

3/ Po rozdziale 2 dodaje sig¢ rozdziat 2 a w brzmieniu:
,,Rozdzial 2a
Budowa i modernizacja linii kolejowych.

Art. 9a. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do linii kolejowych, ktérych budowa lub
modernizacja wynika z Narodowego Planu Rozwoju.



Art. 9b.1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw transportu, wydaje wojewoda.
2. Whiosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji powinien zawierac:

IDmape w skali 1:5.000, przedstawiajaca istniejace uzbrojenie terenu, proponowany
przebieg linii kolejowej, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéw
budowlanych;

2)wymagane odrebnymi przepisami zezwolenia i stanowiska wiasciwych organdw.

3.0 wszczeciu postgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji wojewoda
zawiadamia w drodze obwieszczen w urzgdach gmin wlasciwych ze wzgledu na przebieg
linii kolejowej oraz w prasie lokalne;j.

Art. 9c.1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:
1)linie rozgraniczajace teren;

2)warunki techniczne realizacji;

3)warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska i ochrony zabytkéw;

4)wymagania dotyczace ochrony intereséw 0séb trzecich.

2. Wojewoda dorgcza decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wnioskodawcy oraz
zawiadamia o jej wydaniu pozostale strony w drodze obwieszczen w urzedach gmin
wiasciwych ze wzgledu na przebieg linii kolejowej oraz w prasie lokalne;j.

3.Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zawiera
informacje o miejscu, w ktdrym strony moga zapoznac si¢ z trescia decyzji.

Art. 9d.1. W przypadku uzasadnionym interesem spotecznym lub gospodarczym, na
wniosek ministra wilasciwego do spraw transportu, wojewoda moze nada¢ decyzji o
ustaleniu lokalizacji rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

2. Odwotanie strony od decyzji o ustaleniu lokalizacji rozpatruje si¢ w terminie 14 dni, a
skarge do sadu administracyjnego w terminie dwoch miesigcy.

Art. 9e.1. Przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz.U. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492 ) nie
maja zastosowania w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale.

2. Wojewoda wydaje pozwolenia na budoweg linii kolejowej na zasadach i w trybie
przepiséw prawa budowlanego, z zastrzezeniem ust. 3, oraz dorgcza je wnioskodawcy, a
pozostale strony zawiadamia o jego wydaniu w drodze obwieszczen w urzgdach gmin
wiasciwych ze wzgledu na przebieg linii kolejowej oraz w prasie lokalne;j.

3. llekro¢ w przepisach prawa budowlanego mowa jest o decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez to takze decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej.”.

Art. 9f.1. Minister wlasciwy do spraw transportu nabywa, w drodze umowy, w imieniu i na
rzecz Skarbu Pafistwa nieruchomosci potozone w pasie linii kolejowej, z zastrzezeniem ust.
2.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu moze nabywa¢ na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci poza pasem linii kolejowej w celu dokonania ich zamiany na nieruchomosci
polozone w pasie linii kolejowe;.

Art. 9g.1. Nieruchomosci przeznaczone na pasy linii kolejowej, stanowiace wtasno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego, staja si¢, z mocy prawa, wlasnoscia Skarbu Panstwa z
dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji dotyczaca tych nieruchomosci stata si¢
ostateczna.



2. Za nieruchomosci, o ktéorych mowa w ust. 1, jednostkom samorzadu terytorialnego
przystuguje odszkodowanie, ustalone wedlug zasad obowiazujacych przy wywlaszczaniu
nieruchomosci.

3. Wojewoda, w drodze decyzji, stwierdza nabycie nieruchomosci przez Skarb Panstwa oraz
ustala odszkodowanie.

Art. 9h. 1. Wszczecie postgpowania wywlaszczeniowego w odniesieniu do nieruchomosci
przeznaczonych na pasy linii kolejowej nastgpuje na wniosek ministra wtasciwego do spraw
transportu, po bezskutecznym uplywie terminu do zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 9f,
wyznaczonego przez wojewode na pismie wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub
osobie, ktdrej przystuguje inne prawo rzeczowe do nieruchomosci. Termin ten nie moze by¢
krétszy niz 2 miesiace od dnia otrzymania przez wilasciciela, uzytkownika wieczystego lub
osobe, ktérej przystuguje inne prawo rzeczowe do nieruchomosci, pisemnej oferty ministra
wiasciwego do spraw transportu dotyczacej zawarcia umowy.

2. W przypadku gdy nieruchomo$ci przeznaczone na pasy linii kolejowej maja
nieuregulowany stan prawny, wszczgcie postgpowania nastgpuje na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu, bez konieczno$ci zachowania warunkéw okreslonych w
ust. 1.

Art. 9i. Postgpowanie wywlaszczeniowe wszczyna i decyzje w jego toku wydaje wojewoda.

Art. 9j. 1. Po wszczeciu postgpowania wywlaszczeniowego wojewoda, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw transportu, udziela w uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji,
zezwolenia na niezwloczne zajgcie nieruchomosci przeznaczonych na pasy linii kolejowe;.
2. Decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,
z uwzglednieniem stanu przygotowania inwestycji oraz mozliwosci zbioru ziemioptodéw.

3. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, uprawnia do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

Art. 9k. 1. Odszkodowanie za wywlaszczong nieruchomo$¢ powinno odpowiadac jej
warto$ci rynkowej, ustalonej wedlug stanu na dzien wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowe;.

2. Warto$¢ nieruchomosci okreslaja rzeczoznawcy majatkowi, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
oraz Nr 281,poz. 2782).

3. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedtug
zasad obowigzujacych w razie zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci.

4. Odszkodowanie za wywlaszczone nieruchomosci jest wyptacane ze $rodkéw budzetu
panstwa, ktérych dysponentem jest minister wtasciwy do spraw transportu.

Art. 91.1. Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzjami o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej nie stosuje si¢ przepisow o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, z tym ze
okreslone w tych przepisach nalezno$ci oraz jednorazowe odszkodowania w razie dokonania
przedwczesnego wyrgbu drzewostanu w odniesieniu do gruntéw lesnych i zadrzewionych
przeznacza si¢ na Fundusz Le$ny w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych - z tytutu
wylaczenia gruntéw Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
"Lasy Panstwowe".

2. Nalezno$ci oraz jednorazowe odszkodowania w wysoko$ci ustalonej przez organy
wiasciwe w sprawach ochrony gruntéw lesnych minister wtasciwy do spraw transportu
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, po nabyciu przez



ministra wlasciwego do spraw transportu wszystkich gruntow w danym obrgbie ewidencji
gruntéw, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku.

Art. 9m. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy ustawy,
o ktorej mowa w art. 9k ust. 2.

Art. 9n. Lini¢ kolejowa, ktorej budowa lub modernizacja zostala zakonczona, Skarb Panstwa
reprezentowany przez ministra wilasciwego do spraw transportu, wnosi jako wktad
niepieni¢zny na podwyzszenia kapitalu PKP Polskie Linie Kolejowe.

Art. 90. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A..”; moze w imieniu ministra wtasciwego do spraw
transportu, dokonywac czynnosci prawnych i faktycznych, okreslonych w niniejszym
rozdziale.”

4/ w art. 13 ust. 7 wyrazy ,,do konca pierwszego kwartalu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,do konca
miesiaca nast¢pujacego po pierwszym kwartale”;

5/ w art. 13 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,» 1a. Prezes UTK, w zwiazku z zadaniami okre$lonymi w ust. 1 pkt 6 i ust. 7, moze zada¢
od zarzadcoéw i przewoznikdéw kolejowych udzielenia informacji dla celéw kontroli i
monitorowania rynku kolejowego. Informacja powinna by¢ udzielona bez zbegdnej
zwloki.”;

6/ wart. 14 ust. 1 pkt 4 po wyrazie ,,koleja” skresli¢ pozostate wyrazy.

7/ w art. 29 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a — 1c w brzmieniu :

»la. Przewoznicy kolejowi sa uprawnieni do minimalnego pakietu dostgpu do
infrastruktury kolejowej oraz dostepu do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagéw, o
ktérych mowa w pkt 1 i 2 zalacznika do ustawy.

1b. Zarzadca moze nie zapewni¢ dostepu do urzadzen, o ktéorych mowa w pkt 2 zalacznika
do ustawy, tylko w takim przypadku, gdy istnieja inne podmioty udostgpniajace te
urzadzenia i zapewniajace ustugi na zasadach rynkowych, z zastrzezeniem ust. 1c.

lc. Zarzadca dotozy wszelkich racjonalnych staraf, aby ulatwi¢ $wiadczenie tych ustug.”;

8/ w art. 30 po ust. 5 dodaje sig ust. 5ai Sb w brzmieniu:

,» Ja. Zmiana obowiazujacego rozktadu jazdy pociaggéw nastgpuje o pdinocy w druga sobotg
grudnia z zastrzezeniem ust. 5b.

5b. W uzasadnionych przypadkach, szczegdlnie ze wzglgdu na konieczno$¢ uwzglednienia

zmian regionalnych rozktadéw jazdy dla przewozu os6b, zmiana rozkladu jazdy pociagéw
nastgpuje o pdlnocy w druga sobote czerwca. Zarzadcy moga uzgodni¢ inne daty i w
przypadku gdy moze to naruszy¢ ruch mig¢dzynarodowy informuja o tym Komisjg
Europejska .”;

9/ w art. 32 ust. 2 wyrazy ,,przed rozpoczgciem terminu” zastapi¢ wyrazami ,,przed uplywem
terminu’’;

10/ w art. 33:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a Zarzadca ustalajac optaty za korzystanie z infrastruktury w danym roku pomniejsza ich
wysoko$¢ uwzgledniajac naklady na remonty 1 utrzymanie infrastruktury kolejowej
pochodzace ze Srodkéw publicznych, jak réwniez przychody z innych zrédet.”,



b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Dla przewoznika kolejowego realizujacego przewozy pasazerskie wykonywane w
ramach obowiazku stuzby publicznej, zarzadca moze stosowa¢ minimalng optat¢ podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

3b. Minimalna optata, o ktérej mowa w ust. 3a, ustalana jest w wysokosci odpowiadajacej
wylacznie kosztom bezposrednio ponoszonym przez zarzadce w zwiazku z przejazdem
okreslonego pociagu.”,

c) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
»1a. Prezes UTK moze zada¢ od zarzadcy informacji o metodologii ustalania optat za
korzystanie z infrastruktury kolejowej.”,

d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
» 9. Stawki jednostkowe optaty podstawowej sa ogtaszane, w sposéb zwyczajowo przyjety, w
terminie okre§lonym w art. 32 ust. 2.7,

e) po ust. 9 dodaje sig¢ ust.9a w brzmieniu:
»9a. Zarzadca moze wprowadzi¢ zmiang stawek jednostkowych oplaty podstawowej w
trakcie obowiazywania rozktadu jazdy pociagéw:
1/ w kazdym czasie jezeli zmiana dotyczy obnizenia opflat,
2/ nie wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy od dnia ich ogloszeniu, jezeli zmiana dotyczy
podwyzszenia optat.”,

f) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10. W ramach optaty podstawowej zarzadca zapewnia ustugi, okreslone w zataczniku do
ustawy, sktadajace si¢ na minimalny pakiet dostgpu do infrastruktury kolejowe;j.”;

11/ w art. 34:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Opfata, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2, moze by¢ podwyzszona z tytutu korzystania z
przepetnionej linii kolejowej lub jej odcinka w okresie przepetnienia.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,» 2. Zarzadca moze przyzna¢ ograniczona w czasie i na okreslonym odcinku infrastruktury
kolejowej ulge w oplacie podstawowej:

1) w celu rozwijania nowych ustug kolejowych lub zwigkszenia istniejacych przewozow
kolejowych, lub

2) w celu korzystania z linii kolejowych o znacznym stopniu niewykorzystania zdolnosci
przepustowej, lub

3) gdy wystapily oszczednosci kosztéw administracyjnych zarzadcy.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,» 2a. Ulgi przyznane sa na jednakowych zasadach dla wszystkich przewoznikéw

kolejowych.”,

d) skresla sig ust. 31 4;



12/ w art. 35 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) szczegblowe zasady ustalania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym
optaty podstawowej, minimalnej optaty podstawowej, podwyzszania optat i udzielania
ulg;”;

13/ po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:
»Art. 38a. 1. Minister wtasciwy do spraw transportu moze dofinansowaé ze S$rodkow
publicznych koszty remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej w celu zmniejszania
kosztéw 1 wielkosci optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j.
2. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, realizowane jest na podstawie umowy zawartej
pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw transportu, a zarzadca.
3. Umowa okresla obowiazki zarzadcy i wielko$¢ dofinansowania.”;

14/ w art. 40:
a) w ust. 1 wyraz ,,dotowanie” zastepuje si¢ wyrazem ,,dofinansowanie’;

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a — 4f w brzmieniu:

»A4a. Samorzad wojewddztwa jest obowigzany do dofinansowania regionalnych
przewozéw wykonywanych w ramach obowiazku stuzby publicznej, okre$lonych w
umowie, o ktérej mowa w ust. 4, w wysokosci zapewniajacej pokrycie straty finansowe;j
przewoznika kolejowego.

4b. Strata finansowa, o ktérej mowa w ust. 4a, okre§lana jest zgodnie z
rozporzadzeniem Rady EWG Nr 1191/69/EWG z dnia 26 czerwca 1969 roku w sprawie
dziatan Panstw Cztonkowskich w zakresie obowiazkow stuzby publicznej w transporcie
kolejowym, drogowym i wodnym $rédladowym i zmieniajacym je Rozporzadzeniem
Rady (EEC) nr1893/91z 20 czerwca 1991r.

4c. Samorzad wojewddztwa oraz przewoznik kolejowy wybrany do wykonywania
regionalnych przewozow pasazerskich, w trybie przepiséw wydanych na podstawie ust.
7, obowiazani sa zawrze¢ umowg, o ktorej mowa w ust. 4, w terminie 1 miesiaca od dnia
wyboru przewoznika jednak nie p6zniej niz 6 miesigcy przed wejSciem w zycie rozkladu
jazdy pociagéw.

4d. W razie nie zawarcia z winy zamawiajacego, w terminie okreslonym w ust. 4c
umowy, o ktérej mowa w ust. 4, na kolejny rok przewoznik kolejowy wykonujacy
regionalne przewozy pasazerskie na obszarze wlasciwosci terytorialnej danego
samorzadu wojewddztwa, ma prawo do odszkodowania od tego samorzadu w wysokosci
straty finansowej obliczonej na zasadach okreslonych w umowie obowiazujacej w roku
poprzednim.
4e. Samorzady wojewddztw zobowiazane sa do zawarcia uméw ramowych, na okres nie
krétszy niz trzy lata, z przewoznikami kolejowymi na wykonywanie przewozéw
regionalnych w ramach obowigzku stuzby publiczne;j.

4f. Umowa ramowa okresli prawa 1 obowiazki stron, planowany poziom
dofinansowania przewozow regionalnych w okre§lonych latach oraz zasady i tryb
zawierania umow rocznych.”;

15/ po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

, Art. 4la.l. Z budzetu panstwa i/lub z dochodéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego sa dofinansowywane kolejowe przewozy pasazerskie w relacjach
miedzywojewddzkich w ramach obowiazku stuzby publiczne;j.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
jednostki samorzadu terytorialnego tacznie lub minister wiasciwy do spraw transportu i



jednostka (jednostki) samorzadu terytorialnego tacznie, moga zaméwié kolejowe
przewozy pasazerskie w relacjach migdzywojewoddzkich w ramach obowiazku stuzby
publiczne;.

3. Zamoéwienie, o ktérym mowa w ust. 1, realizowane jest na podstawie umowy
zawartej z przewoznikiem kolejowym.

4. Umowa okresli sposéb wyrownywania straty finansowej przewoznikowi
kolejowemu poniesionej w wyniku realizowanego zaméwienia.

5. Do przewozdéw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 40
ust. 517 oraz art. 41.”;

16/ dotychczasowa tre$¢ art. 53 oznacza si¢ jako ust. 1 i po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 - 4 w
brzmieniu:

,»2. Budynki i budowle moga by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 10 m od granicy
obszaru kolejowego, z tym ze odlegto$¢ ta od osi skrajnego toru nie moze by¢ mniejsza
niz 20 m, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Odlegtosci, o ktérych mowa w ust. 2 dla budynkéw mieszkalnych, szpitali, doméw opieki
spotecznej, obiektéw rekreacyjno-sportowych, budynkéw zwiazanych z wielogodzinnym
pobytem dzieci i mtodziezy, powinny by¢ zwigkszone, w zalezno$ci od przeznaczenia
budynku dla zachowania dopuszczalnego poziomu hatasu w §rodowisku, okreslonego w
odrebnych przepisach.

4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do budowli i budynkéw przeznaczonych do prowadzenia
ruchu kolejowego i utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu oséb i rzeczy.”;

17/ art. 54 otrzymuje brzmienie:
,Art. 54. Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw $rodowiska oraz ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej, okresli,
w drodze rozporzadzenia wymagania w zakresie odleglosci i warunkéw dopuszczajacych
usytuowanie drzew i krzewow, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robot
ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston
odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych.”;

18/ w art. 57 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych dopuszcza si¢ odstgpstwo od warunkow
usytuowania budynkéw lub budowli okre§lonych w art. 53 oraz wykonywania robét
ziemnych, okre$lonych na podstawie art. 54. Odstgpstwo nie moze powodowac zagrozenia
zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia oraz bezpieczenstwa i prawidlowego ruchu
kolejowego, a takze nie moze zaktoca¢ dziatania urzadzen stuzacych do prowadzenia ruchu
kolejowego”;

19/ w art. 59:

a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zarzadca lub kilku zarzadcéw wspdlnie moga, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
transportu wydang w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych,
utworzy¢ straz ochrony kolei, dziatajaca na zasadach okre§lonych w niniejszym rozdziale,
oraz powota¢ komendanta strazy ochrony kolei.”,

b) w ust. 6 skresla si¢ pkt 2,

¢) ust. 7 skresla sig.



Art. 2 Ustawa wchodzi W ZYCIe .....coeceveieieriiiiieeeeeeee

1Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2001/14/WE z
dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnos$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i
pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz $§wiadectw bezpieczenstwa
(Dz.Urz. WE L 075 z 15.03.2001 r.),

Dane dotyczace aktéw prawa Unii Europejskiej ogloszonych przez 1 maja 2004r, zamieszczone
w niniejszej ustawie, dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej — wydanie specjalne.



1.

ZAEACZNIK

Uslugi, ktore maja by¢ swiadczone na rzecz przewoznikow kolejowych

Minimalny pakiet dostgpu do infrastruktury kolejowej obejmuje:

a)
b)
c)
d)

€)

realizacjg¢ zamowien zdolnosci przepustowej infrastruktury;

uprawnienie do uzytkowania infrastruktury, ktéra jest przyznana;

korzystanie ze stacji kolejowych potozonych na przyznanej trasie pociagu;

sterowanie ruchem pociagéw, w tym sygnalizacjg¢, kontrolg, odprawianie i taczno$¢ oraz
dostarczanie informacji o ruchu pociagéw;

wszystkie pozostate informacje wymagane do wdrozenia lub prowadzenia przewozow,
dla ktérych zostata przyznana zdolno$¢ przepustowa.

Dostgp na sieci kolejowej do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw, a takze
zapewnienie tych ustug obejmuje:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

korzystanie ze sprzgtu zasilania w prad trakcyjny, jezeli jest on dostgpny;
urzadzenia zaopatrzenia w paliwo;

stacje pasazerskie, ich budynki i inne urzadzenia;

terminale towarowe;

stacje rozrzadowe;

tory i urzadzenia do formowania skladéw pociagéw;

tory postojowe;

obrzadzanie i inne udogodnienia techniczne.

Ustugi dodatkowe moga obejmowac:

a)
b)

9)

d)

prad trakcyjny;
podgrzewanie sktadéw pociagéw pasazerskich;
dostawg paliwa, prace manewrowe i wszystkie pozostale $wiadczone ustugi w zwiazku
z wyzej wspomnianym dostgpem w celu obstugi urzadzen;
kontrakty dopasowane do indywidualnych potrzeb klienta na:
- sprawowanie kontroli nad transportem tadunkéw niebezpiecznych,
- udzielanie pomocy w prowadzeniu pociagéw nadzwyczajnych.

Ustugi pomocnicze moga obejmowac:

a)
b)

c)

dostep do sieci telekomunikacyjnej;
dostarczanie uzupetniajacych informacji;
kontrola techniczna taboru.



Uzasadnienie

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o transporcie kolejowym wprowadza zasady wynikajace ze
Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji grupy PKP S.A. przyjetej przez Rade Ministrow w dniu
22 lutego 2005 r. oraz w zwiazku z dostosowaniem polskiego prawodawstwa do przepiséw UE.

Doswiadczenia wynikajace z realizowanych w ubieglych latach reform dotyczacych
funkcjonowania sektora kolejowego w Polsce, w tym Grupy PKP, wskazuja na konieczno$¢
dokonania szeregu zmian przyjetej polityki dla tego sektora, jak i strategii opracowanej dla
poszczegdlnych podmiotéw. Podstawowe cele polityki transportowej Rzeczypospolitej Polskiej
sa zbiezne z zatozeniami okre$lonymi w Bialej Ksiedze Unii Europejskiej odnoszacymi si¢ do
polityki transportowej Unii Europejskiej do 2010 roku.

Istnieje potrzeba przeniesienia punktu cig¢zkos$ci z transportu samochodowego na inne galgzie
transportu z uwagi na wysokie koszty bezpieczenstwa (wypadki drogowe), nieefektywno$¢
wykorzystania energii, zatory drogowe, obciazenia dla Srodowiska, leza u podstaw jednego z
gléwnych celéw polityki transportowej Wspdlnoty, jakim jest aktywizacja kolei.

Kierunki polityki transportowej Rzadu realizowanej przez Ministra Infrastruktury zmierzaja do
zachowania znaczacego udzialu transportu kolejowego w strukturze przewozéw w Polsce.
Wymaga to aktywnej polityki Panstwa zmierzajacej do przeciwdziatania negatywnym trendom
rynkowym obejmujacym m.in. spadek znaczenia transportu kolejowego.

Osiagnigcie tego celu bedzie wymagato odpowiednich dziatah w zakresie polityki
infrastrukturalnej oraz regulacyjnej. Inwestycje w infrastrukture kolejowa beda skoncentrowane
na sieci kolejowej o dlugosci 16.500 km i beda ukierunkowane na rewitalizacje odcinkow o
duzych potokach przewozowych oraz na dostosowanie stanu infrastruktury do norm
obowiazujacych w Unii Europejskiej, w tym na priorytetowa modernizacje linii kolejowych
objetych umowami migdzynarodowymi z zapewnieniem wymaganej interoperacyjnosci.
Inwestycje beda finansowane gtownie ze srodkéw Unii Europejskiej. Skarb Panstwa zapewni
srodki na udziat wlasny w wysokosci zapewniajacej pelne wykorzystanie sSrodkéw unijnych.

W sferze regulacyjnej w celu poprawy konkurencyjnosci transportu kolejowego bedzie
prowadzona polityka sukcesywnego zmniejszenia optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, w tym zarzadanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA oraz aktywnego
zaangazowania finansowego Panstwa polegajacego na dofinansowaniu utrzymania
powszechnie dostgpnej infrastruktury kolejowe;.

W zwiazku z przyjeciem Starategii zmianie w ustawie o trasporcie kolejowym podlegaja
wybrane uregulowania dotyczace systemu funkcjonowania kolejnictwa. Najwazniejsze zmiany
dotycza finansowania utrzymania powszechnie dost¢pnej infrastruktury kolejowej oraz
dofinansowania przewozow pasazerskich wykonywanych w ramach obowiazku stuzby
publicznej (przewozy migdzywojewddzkie).

Zmiana dotyczy réwniez zasad ustalania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Celem zmian jest utatwienie wdrozenia polityki sukcesywnego obnizania optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowe;.
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Przygotowano projekt przepisu doprowadzajacego prawo polskie do zgodnosci z przepisami
dyrektywy 2004/51/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. zmieniajacej
dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei Wspélnoty (Dz. Urz. WE L 164
7 30.04.2004r.) wchodzacej w sktad II Pakietu Kolejowego

Przygotowujac niniejsza nowelizacj¢ postanowiono ponadto dokona¢ innych nielicznych zmian
w istniejacych rozwiazaniach, potrzeba dokonania ktérych wynikata z dwuletniej praktyki
stosowania przepisOw ustawy o transporcie kolejowym.

1. Art. 1 pkt 1 projektu.

Whnioskowana zmiana przepisOw pozwoli na utworzenie — na wzér strazy ochrony kolei —
Strazy Ochrony Metra.

Dotychczasowa ochrona Metra Warszawskiego jest realizowana przez Wewngtrzna Stuzbg
Ochrony dziatajaca w oparciu o przepisy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb im
minia (Dz. U. Nr 114, poz. 740 z pdzn. zm.), ktéra to ustaw reguluje m.in. dziatania i
uprawnienia agencji ochrony i wewngtrznych stuzb ochrony.

Powotana wyzej ustawa o ochronie os6b imienia znacznie ogranicza uprawnienia jakie posiada
Stuzba Ochrony Metra i dlatego tez Metro Warszawskie nie jest w stanie zapewnic
prawidtowej ochrony porzadku na terenach stacji i w pociagach.

Metrem Warszawskim przemieszcza si¢ w ciagu doby do 300 tysiecy pasazeréw. W takiej
sytuacji kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych na terenach stacji i w pociagach oraz
ochrona zycia i zdrowia pasazerOw wymaga rozszerzenia uprawnien dla stluzby ochrony
dzialajacej w Metrze Warszawskim o m.in. — legitymowanie os6b i naktadanie grzywien w
drodze mandatu karnego.

Ponadto postepujaca obecnie radykalizacja dzialan terrorystycznych réwniez uzasadnia
potrzebe podejmowania krokéw zmierzajacych do eliminowania potencjalnych zagrozen.

Metro stanowi wazny element masowej komunikacji miejskiej i jego rola bedzie z roku na rok
coraz wigksza. Charakter metra — z uwagi na szczegdlne rozmieszczenie infrastruktury oraz
ilosci przewozonych pasazeréw wymusza podejmowanie optymalnych rozwigzan
zmierzajacych do wzrostu bezpieczenstwa w obrgbie obiektow Metra Warszawskiego 1 w
pociagach.

Zmiana ustawy nie wywota zadnych skutkéw finansowych albowiem koszty utrzymania —
utworzonej w oparciu o zmienione przepisy ustawy o transporcie kolejowym — Strazy Ochrony
Metra poniesie w catosci ,,Metro Warszawskie Sp. z 0.0.”

2. Art. 1 pkt 2 lit. a projektu

W obecnie obowiazujacej ustawie nie zdefiniowano poje¢: linia kolejowa o znaczeniu
panstwowym, linia kolejowa o znaczeniu obronnym oraz linia kolejowa o znaczeniu wytacznie
obronnym. Uzupetnienie ustawy o te definicje jest istotne z uwagi na kryteria kwalifikowania
linii kolejowych do linii znaczenia panstwowego, szczegdlnie ze wzgledow obronnych. Zmiana
ma charakter porzadkujacy.

3. Art. 1 pkt 2 lit. b projektu

Proponowana definicja ma zwiazek z zaprojektowanym rozdzialem nr 2a opisanym w pkt 6
uzasadnienia.
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4. Art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu

Obecnie obowiazujaca definicja ,,bocznicy kolejowej” (art. 4 pkt 10), ktéra méwi iz jest to
linia kolejowa jest niezgodna ze stanem faktycznym, gdyz bocznica kolejowa stuzy do
prowadzenia ruchu kolejowego w ograniczonym zakresie. W rzeczywisto$ci sa to boczne tory
kolejowe majace polaczenie z linig kolejowa, na ktérych odbywa sig ruch kolejowy zwiazany z
zatadunkiem i wytadunkiem wagonéw oraz wilaczaniem ich do ruchu kolejowego. Zatem
stwierdzenie, iz jest to linia kolejowa wykracza poza funkcje jakim stuzy bocznica.

5. Art. 1 pkt 2 lit. d projektu.

W transpozycji do prawa krajowego postanowiefi dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego
2001 r. w sprawie alokacji zdolnos$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz §wiadectw bezpieczenstwa (Dz.Urz. WE L 075 z
15.03.2001 r.) dodano do ustawy o transporcie kolejowym definicj¢ ,,przepetniona linia
kolejowa lub jej odcinek”. Ma to zwiazek z przepisami proponowanymi w art. 1 pkt 11 lit. a.

6. Art. 1 pkt 3 projektu

W Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP S.A. przyjetej przez Rade Ministréw w
dniu 22 lutego 2005 r. przewidziano wprowadzenie ulatwien dotyczacych realizacji inwestycji
w infrastrukture kolejowa, analogicznie do istniejacych rozwiazan ustawowych dotyczacych
inwestycji w infrastruktur¢ drogowa, w szczegdlnosci w zakresie wykupu gruntéw pod budowe
nowych linii kolejowych. Projektujac powyzsze przepisy miano na wzgledzie odmienno$ci obu
przypadkéw ( tj. budowy drég i budowy linii kolejowych ) zaréwno w zakresie formalno-
prawnym jak i faktycznym.. Wzigto m.in pod uwage, ze w systemie administracji rzadowej w
sprawach budowy drog i autostrad funkcjonuje wyspecjalizowany urzad (Generalny Dyrektor
Drég Krajowych 1 Autostrad ), za§ w przypadku infrastruktury kolejowej analogiczny urzad nie
funkcjonuje, za$ status PKP PLK S.A. nie jest poréwnywalny. Przyjeto, Ze przepisy niniejszego
rozdziatu beda mialy zastosowanie tylko do budowy lub modernizacji linii kolejowych ujgtych
w Narodowym Planie Rozwoju. Nabywajacym nieruchomos$ci pod budowg lub modernizacjg
linii kolejowych , na rzecz Skarbu Panstwa, bedzie minister wtasciwy do spraw transportu. Po
zakonczeniu budowy lub modernizacji linii kolejowych minister wlasciwy do spraw transportu
whniesie je jako wktad niepieni¢zny na podwyzszenie kapitatu PKP PLK S.A.

7. Art. 1 pkt 4 projektu.

Postanowiono zmieni¢ zawarty w art. 13 ust. 7 termin sktadania przez Prezesa UTK ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu oceny funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Obecnie termin uniemozliwia zebranie w pelni
wiarygodnych danych od uczestnikéw rynku kolejowego.

8. Art. 1 pkt 5 projektu.
Proponowana zmiana ustawy o transporcie kolejowym daje podstawg prawna Prezesowi
Urzedu Transportu Kolejowego do zadania danych statystycznych dla celéw kontroli i

monitorowania rynku kolejowego, wymaganych do realizacji zadan okreslonych w tym i
innych artykutach ustawy. Wystapily przypadki odmowy udzielenie takich informacji.
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Delegacje¢ dla ustanowienia organéw zbierajacych tego rodzaju dane stanowig zapisy art. 5
rozporzadzenia (WE) Nr 91/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r.
jak rowniez art. 30 ust. 4 Dyrektywy Nr 2001/14/WE .

9. Art. 1 pkt 6 projektu.

Artykuly wymienione w skre§lonym fragmencie zostaly uchylone ustawa z dnia 31 marca
2004 r. o przewozie koleja towaréw niebezpiecznych.

10. Art. 1 pkt 7 projektu

Uprawnienia przewoznikéw kolejowych do minimalnego pakietu dostgpu do infrastruktury
kolejowej oraz dostgpu na sieci kolejowej do urzadzen zwiazanych z obsluga pociagéw jest
transpozycja art. 5 oraz Zalacznika II dyrektywy 2001/14/WE. Dotychczasowe przepisy
ustawy o transporcie kolejowym sa niejednoznacznie. Wprowadzenie do ustawy Zalacznika
,Ustugi, ktére maja by¢ §wiadczone na rzecz przewoznika kolejowego” usung pojawiajace si¢
watpliwosci.

11. Art. 1 pkt 8 projektu.

Przepis stanowi transpozycj¢ do prawa krajowego zatacznika III do dyrektywy 2001/14/EWG
ust.2 zmienionego decyzja Komisji 2002/844/WE z dnia 23 pazdziernika 2002 r. zmieniajaca
ww. dyrektywe¢ w odniesieniu do daty zmiany obowiazujacego rozktadu jazdy transportu
kolejowego ( Dz.Urz. WE L 289, 26.10.2002 r.).

12. Art. 1 pkt 9 projektu.

Zmiana ma na celu usunigcie watpliwosci co do terminu oglaszania regulaminu. Obecnie
okreslenie terminu ogtoszenia regulaminu powoduje, Ze jest ona w zasadzie niewyznaczalny z
uwagi na brak w ustawie, okre$lenia terminu rozpoczgcia sktadania wnioskéw o przydziat trasy
pociagéw.

13. Art. 1 pkt. 10 1it. a oraz Art. 1 pkt 13 projektu.

Proponowane przepisy wprowadzaja mozliwo$¢ dofinansowania ze $rodkéw publicznych
kosztéw remontu i utrzymania istniejacej infrastruktury kolejowej w celu obnizenia kosztow
dostgpu do niej. Zadanie to bedzie realizowane na podstawie umowy zawartej pomigdzy
ministrem wlasciwym do spraw transportu a zarzadcg infrastruktury kolejowej. Umowa bedzie
okresla¢ prawa i obowiazki obu stron, a w szczeg6lnosci wielkos¢ dofinansowania ze §rodkéw
publicznych. Celem tego przepisu jest utrzymanie, a w przysztosci takze zwigkszenie,
wielkos$ci kolejowych przewozdéw oséb i rzeczy. Wyréwnane zostang dysproporcje w wielko$ci
dofinansowania pomig¢dzy réznymi gatgziami transportu. Dzigki obnizeniu optat za dostep
przewoznicy kolejowi, zarowno pasazerscy jaki i towarowi, powinni zyska¢ dodatkowe $rodki,
ktére beda mogli przeznaczy¢ na zakupy i modernizacje taboru kolejowego. Zmniejszenie
kosztéw dostepu do infrastruktury kolejowej jest ponadto niezbgdne dla harmonizacji polskiej
polityki transportowej z polityka transportowa Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze Bialej
Ksiedze Komisji Europejskiej ,,Polityka Transportowa do roku 2010. Czas na decyzje”
podkreslono znaczenie transportu kolejowego dla praktycznej realizacji zasady
zréwnowazonego rozwoju transportu. Bez aktywnej roli Panstwa w tym zakresie nie bedzie
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mozliwe powstrzymanie spadku wielkosci przewozonych o0s6b 1 rzeczy transportem
kolejowym.

14. Art. 1 pkt 10 lit. b projektu.

Proponowane przepisy wprowadzaja mozliwos¢ zastosowania przez zarzadce infrastruktury
minimalnej optaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Taka oplat¢ dopuszczaja przepisy
dyrektywy 2001/14/WE. Jest to jeden z wyjatkdw od zasad pobierania oplat, ktéry stanowi ze
poziom optat nie moze wyklucza¢ uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku, ktdre
moga zaptaci¢ przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzenia
przewozéw kolejowych. Te segmenty rynku ograniczono do przewozéw pasazerskich
wykonywanych w ramach obowiazku stuzby publicznej.

15. Art. 1 pkt 10 lit. ¢ projektu.

Proponowany przepis stanowi transpozycj¢ do prawa krajowego art. 7 ust. 2 dyrektywy
2001/14/WE, ktéry dopuszcza jako zasade kontrolg metodologii ustalania przez zarzadcg optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

16. Art. 1 pkt 10 lit. d i e projektu.

Proponowane przepisy wprowadzaja jako zasadg oglaszanie stawek jednostkowych optaty
podstawowej w tym samym terminie co regulaminu, a takze maja umozliwi¢ obnizenie oplat
w kazdym czasie.

17. Art. 1 pkt 10 lit. f projektu.

Projektowany przepis stanowi transpozycje do prawa krajowego art. 7 ust. 3 oraz art. 5 ust. 1
dyrektywy 2001/14/WE. Stanowi, ze w ramach optaty podstawowej znajduja si¢ tylko ustugi
wchodzace w sktad minimalnego pakietu dostgpu do infrastruktury kolejowe;.

18. Art. 1 pkt 11 lit a projektu.

Transpozycja do prawa krajowego jednej z zasad pobierania optat okreslonej w art. 7 ust. 4
dyrektywy 2001/14/WE/, ktéra stanowi, ze optata za infrastruktur¢ kolejowa moze zawiera¢
element, ktéry odzwierciedla niedobdr zdolno$ci przepustowej linii kolejowej lub odcinka w
czasie okresOw przepetnienia.

19. Art. 1 pkt 11 lit. b, c i d projektu.

Projektowane zapisy sa transpozycja do prawa krajowego art. 9 dyrektywy 2001/14/WE
dotyczacego ulg w oplatach za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Dotychczasowe przepisy
w ustawie o transporcie kolejowym nie wyczerpywaly wszystkich mozliwosci.

20. Art. 1 pkt 12 projektu.
W zwiazku z proponowanymi zmianami w okreslaniu oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej konieczna bgdzie zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 kwietnia

2004 r. w sprawie warunkéw dostgpu i korzystania z infrastruktury kolejowej ( Dz. U. nr 83
poz. 768).
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21. Art. 1 pkt 14 a) projektu.

Proponowana zmiana oddaje intencj¢ rozporzadzenia Rady EWG Nr 1191/69/EWG z dnia 26
czerwca 1969 roku w sprawie dziatan Panstw Cztonkowskich w zakresie obowiazkéw stuzby
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i wodnym $rédladowym i zmieniajacym je
Rozporzadzeniem Rady (EEC) nr1893/91z 20 czerwca 1991r. co do okres$lenia rekompensaty
wyréwnujacej obciazenia finansowe spowodowane przez obowiazek stuzby publiczne;j.

22. Art. 1 pkt 14 b) projektu.

Projektowane przepisy art. 40 ust. 4a i 4b wprowadzaja obowiazek dofinansowania
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich wykonywanych w ramach obowiazku
stuzby publicznej w wysokosci zapewniajacej pokrycie straty przewoznika kolejowego z tytulu
wykonywania tegoz obowiazku. Obowiazek ten powstanie z chwila podpisania umowy na
organizowanie i dofinansowanie kolejowych przewozoéw pasazerskich pomigdzy ich
organizatorem — samorzadem wojewddztwa — a przewoznikiem kolejowym. Strata finansowa
stanowi roznice pomigdzy uzasadnionymi kosztami zwigzanymi =z dzialalno$cia
przedsigbiorstwa w ramach obowigzku stuzby publicznej i odpowiadajacymi temu wptywami.
Zgodnie z prawem polskim okreslenie praw i obowiazkéw przewoznika nastapi w drodze
umowy.

Art. 40 ust. 4c okresla miesigczny termin, liczac od dnia wyboru przewoznika, do zawarcia
umowy na organizowanie i dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich.
Z uwagi na konieczno$¢ wystapienia do zarzadcy infrastruktury z wnioskiem o udostgpnienie
tras, umowa nie powinna by¢ zawarta p6zniej niz 6 miesigcy przed wejsciem w zycie rozkladu
jazdy.

Art.. 40 ust. 4d okresla konsekwencje nie zawarcia umowy w wyznaczonym terminie z winy
zamawiajacego. Zgodnie z tym przepisem przewoznik kolejowy uzyska prawo do
odszkodowania od wlasciwego terytorialnie samorzadu wojewddzkiego w wysoko$ci straty
finansowej powstalej na dzialalnosci przewozowej wykonywanej, na podstawie
obowiazujacego w roku poprzednim rozktadu jazdy przewoznika.

Art. 40 ust. 4e i 4f wprowadzaja obowiazek zawierania uméw ramowych na okres nie krotszy
niz 3 lata na organizowanie i dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich wykonywanych w ramach obowiazku stuzby publicznej. Zgodnie z ust. 4f umowa
okresli prawa i obowiazki stron, planowany poziom finansowania przewozéw regionalnych w
okreslonych latach oraz zasady i tryb zawierania uméw rocznych. Nalezy podkresli¢, ze w ten
sposéb dokonuje si¢ istotna zmiana istniejacego systemu umoéw na organizowanie i dotowanie
kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich z dotychczasowych rocznych na
wieloletnie. Dzigki temu zmniejszeniu powinny ulec koszty $wiadczonych ustug, gdyz
przewoznik zyskuje stabilizacj¢ prowadzonej dziatalnosci w okresie dtuzszym niz jeden rok.
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23. Art. 1 pkt 15 projektu.

Proponowane przepisy wprowadzaja mozliwos¢ dofinansowania kolejowych przewozéw
pasazerskich wykonywanych w relacjach migdzywojewddzkich w ramach obowiazku stuzby
publicznej. Podmiotami uprawnionymi do zawarcia umowy na organizowanie i dotowanie
takich przewozéw beda minister wlasciwy do spraw transportu oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Umowa ma okresla¢ sposéb wyrdwnania straty poniesionej przez przewoznika
w wyniku realizowanego zamdwienia.

24. Art. 1 pkt 16 - 18 projektu.

Proponowana zmiana art. 53 polegajaca na dodaniu ust. 2-4 regulujacych wymagania w
zakresie odleglosci i warunkéw usytuowania budynkéw i budowli w sasiedztwie linii
kolejowych ma na celu uregulowanie tych zagadnien w drodze ustawowej, analogicznie jak
zostaty uregulowane odlegto$ci obiektéw budowlanych od réznych rodzajéw drég w ustawie z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Dotychczasowy sposéb regulacji tych wymagan
w drodze rozporzadzenia budzit liczne watpliwo$ci. Zmiana ta powoduje zmiany, o ktérych
mowa w art. 541 57.

25. Art. 1 pkt 19 projektu.

Zmiana zapisu art. 59, ust 1 skutkuje ,,zdjeciem” z zarzadcéw infrastruktury kolejowej
obowiazku tworzenia strazy ochrony kolei w ich strukturach. Istniejacy stan prawny wymusza
utworzenie strazy ochrony kolei u wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza polegajaca w rozumieniu ustawy na zarzadzaniu linig kolejowa. W zwiazku z
powyzszym zarzadcy infrastruktury maja obowigzek finansowania i utrzymywania ww.
formacji, co w odniesieniu do matych zarzadcéw kolejowych, dysponujacych jedynie
niewielkim kilometrazem linii, w znacznym stopniu obciaza koszty ich funkcjonowania.
Proponowana zmiana art. 59 ust. 1 w zakresie tworzenia strazy ochrony kolei ma wigc na celu
stworzenie warunkéw, w ktérych zarzadcy infrastruktury, w zaleznosci od zakresu
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, beda mogli utworzy¢ w swoich strukturach straz
ochrony kolei.

Proponowana zmiana polegajaca na wykresleniu art. 59 ust 6 pkt 2 ustawy jest zwigzana z
faktem, iz nie ma wystarczajacych przestanek aby straz ochrony kolei wykonywala inne
zadania niz te do ktorych zostata upowazniona w rozdziale 10 ustawy. Powyzsze stanowisko
zostatlo wypracowane w trakcie prac legislacyjnych wspdlnie z Rzadowym Centrum Legislacji
a takze Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji. Uchylenie ust. 7 jest
konsekwencja uchylenia w ust. 6 pkt 2.

Ocena skutkow regulacji

Podmioty, na ktore oddzialuje ustawa.

Podmiotem, do ktérego bezposrednio adresowana jest przedmiotowa regulacja jest minister
wlasciwy do spraw transportu, ktéry bedzie mogt finansowac lub dofinansowac¢ ze $rodkow
publicznych zadania w zakresie: budowy, przebudowy, remontéw, utrzymania i ochrony
infrastruktury kolejowej oraz ~ wykonywania w ramach obowiazku stuzby publicznej
pasazerskich przewozéw kolejowych o zasiggu miedzywojewddzkim. Umozliwi réwniez
wlasciwemu ministrowi realizacje polityki transportowej transportowej zmierzajacej do
zachowania znaczacego udzialu transportu kolejowego w strukturze przewozéw w Polsce.
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Ponadto regulacja ta kierowana jest do zarzadcéw powszechnie dostgpnej infrastruktury
kolejowej 1 przewoznikow kolejowych, do ktérych skierowane begdzie omdéwione wyzej
wsparcie finansowe oraz do samorzadéw wojewddztw, ktorych zadaniem wiasnym jest
organizowanie i dofinansowanie kolejowych pasazerskich przewozéw regionalnych.

Konsultacje spoteczne.

W toku prac legislacyjnych na projektem ustawy przewiduje si¢ przeprowadzenie konsultacji
ze spotkami Grupy PKP oraz z Izba Gospodarcza Transportu Ladowego, zrzeszajaca 89
podmiotéw gospodarczych i placéwek naukowych funkcjonujacych w dziedzinie transportu
kolejowego. Projekt konsultowany bedzie takze z Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz Konwentem Marszatkéw Wojewddztw RP.

Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety samorzadéow
wojewodztw.
Ustawa nie rodzi skutkéw finansowych.

Wplyw regulacji na rynek pracy.
Ustawa nie bedzie miala bezposredniego wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnegtrzng gospodarki.
Przepisy ustawy bezposredniego wptyna na wzrost konkurencyjnosci transportu kolejowego w
stosunku do transportu drogowego.

Projektowana w ustawie zmiana wybranych uregulowan dotyczacych finansowania utrzymania
powszechnie dostgpnej infrastruktury kolejowej ma na celu poprawe konkurencyjnosci
transportu kolejowego przez stworzenie warunkow do prowadzenia polityki sukcesywnego
zmniejszenia optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym zarzadanej przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Skutkiem tego powinno by¢ obniZzenie kosztéw dziatanosci i
obnizenie optat przewozowych  przewoznikéw kolejowych, a zatem i1 wzrost ich
konkurencyjnosci w stosunku do przewoznkéw drogowych. Takze dofinansowanie przewozow
pasazerskich wykonywanych w ramach obowiazku stuzby publicznej (przewozy
migdzywojewddzkie) umozliwi wzrost konkurencyjnosci przewoznikéw kolejowych. Ponadto
skierowanie $rodkéw finansowych na zadania inwestycyjne oraz utrzymanie infrastruktury
kolejowej poprawi jej stan techniczny, co bezposrednio wptynie na poprawe jakosci ustug
przewozowych (np. skrécenie czasu przejazdu, wyzszy komfort podr6zowania) $wiadczonych
przez przewoznikéw kolejowych.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionow.

Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwdj regiondw. Natomiast
posrednio poprawa stanu technicznego linii kolejowych oraz obniZzenie kosztéw transportu
kolejowego beda zacheta dla przedsigbiorcow do wykorzystywania kolei jako $rodka transportu
oraz do prowadzenia i rozwijania dzialalnosci gospodarczej na obszarach potozonych w
bezposrednim sasiedztwie linii kolejowych.

Zgodno$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz wsparcie ze $rodkéw publicznych utrzymania
infrastruktury kolejowej nie jest traktowane jako pomoc w rozumieniu art. 87(1) Traktatu
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ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska (TWE), pod warunkiem, Ze dostep do niej jest otwarty
dla kazdego potencjalnego uzytkownika na niedyskryminujacych warunkach, a jednoczesnie
srodki finansowe sa udzielane wszystkim zarzadcom infrastruktury kolejowej przy
zastosowaniu zasady réwnego traktowania. W zwiazku z powyzszym projektowana
nowelizacja nie bedzie wymagata notyfikacji w Komisji Europejskiej. Takze wsparcie ze
srodkéw publicznych pasazerskich przewozow kolejowych wykonywanych w ramach
obowiazku stuzby publicznej, realizowane na zasadach okreslonych w przedmiotowej ustawie,
zgodnych z Rozporzadzeniem Rady EWG Nr 1191/69/EWG z dnia 26 czerwca 1969 roku w
sprawie dzialan Panstw Czlonkowskich w zakresie obowiazkow stuzby publicznej w
transporcie  kolejowym, drogowym i wodnym $rédladowym i zmieniajacym je
Rozporzadzeniem Rady (EEC) nr1893/91z 20 czerwca 1991r., jest pomoca dozwolona, ktéra
nie wymaga notyfikacji w Komisji Europejskie;j.
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Tabela zgodnosci dla ustawy
Z dnia......cceveeesneecnnnee 2005 roku
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym

Artykut Artykut dyrektywy 2001/14/WE
Ustawy wdrazany polskim przepisem
Art. 1

pkt. 1 -

pkt. 2 -

a) -

b) -

c) -

d) Art. 2 ¢)

pkt 3 -

pkt. 4 Art. 30 ust. 4
pkt. 5 -

pkt 6 -

pkt. 7 Art. Sust. 1
pkt. 8 Zat. 11l ust. 2
pkt. 9 Art. 3 ust. 4
pkt. 10

a) Art. 7 ust. 9

b) Art. 7ust. 319
c) Art. 7 ust. 2

d) Art. 3 ust. 4

e) Art. 8 ust. 4

f) Art. 7 ust. 3, art. 5 ust. 1
pkt. 11

a) Art. 7 ust. 5

b) Art. 9 ust. 2-4
c) Art. 9 ust. 5
pkt 12 -

pkt 13 Art. 6 ust. 3
pkt 14 -

pkt 15 -

pkt 16 -

pkt 17 -

pkt 18 -

pkt 19 -

Art. 2 -

Zatacznik Zalacznik 11
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