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PROJEKT 

USTAWA 
z dnia..............................................2005 roku 
o zmianie ustawy o transporcie kolejowym 1  

 
 

Art.1 W ustawie z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym ( Dz. U. Nr 86, poz. 789, 
Nr 170, poz. 1652, Nr 203, poz. 1966 i z 2004r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz.959, Nr 97, 
poz.962, Nr 173, poz. 1808 ) wprowadza si� nast�puj�ce zmiany:  
 
1/  w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 
    „1) metra z wyj�tkiem rozdziałów 2, 4a-8  i 12 oraz art. 13 ust 1;” ; 
 
2/  w art. 4:  

a) po pkt 2 dodaje si� pkt 2a – c w brzmieniu:  
„2a) „linia kolejowa o znaczeniu pa�stwowym – linia, o której mowa w pkt 2, której 
utrzymanie i eksploatacja uzasadniona jest wa�nymi wzgl�dami gospodarczymi, 
społecznymi, ekologicznymi lub obronnymi;   
2b) linia kolejowa o znaczeniu obronnym – linia, o której mowa w pkt 2, której 
utrzymanie i eksploatacje uzasadniaj� potrzeby Sił Zbrojnych i wojsk sojuszniczych w 
czasie podwy�szenia gotowo�ci obronnej pa�stwa i w czasie wojny, planowana do 
obj�cia osłona techniczn�;  
2c) linia kolejowa o znaczeniu wył�cznie obronnym – linia, o której mowa w pkt 2,  
której utrzymanie i eksploatacj� uzasadniaj� potrzeby Sił Zbrojnych i wojsk 
sojuszniczych we wszystkich stanach gotowo�ci obronnej pa�stwa, stanowi�ce jedyne 
kryterium zaliczenia do linii o znaczeniu pa�stwowym;”, 
 

b) po pkt 3 dodaje si� pkt 3a w brzmieniu: 
„3a) „pas linii kolejowej” – powierzchnia gruntu niezb�dna do realizacji modernizacji lub 
budowy linii kolejowej okre�lona w decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.” 
 

   c) pkt 10 otrzymuje brzmienie: 
„10) bocznica kolejowa – boczne tory kolejowe wraz z gruntami na których s� poło�one, a 
tak�e budynki, budowle i urz�dzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu wraz z zaj�tymi 
pod nie gruntami, które maj� poł�czenie z lini� kolejow� i słu�� celom władaj�cego ni� 
podmiotu, a w szczególno�ci do czynno�ci załadunkowych i wyładunkowych;”, 

    
   d) po pkt 12 dodaje si� pkt 12a  w brzmieniu: 
      „12a) „przepełniona linia kolejowa lub jej odcinek” – linia kolejowa lub jej odcinek, dla 

których popyt na zdolno�� przepustow� nie mo�e by� w pełni zaspokojony w okre�lonym 
czasie;”, 

 
3/ Po rozdziale 2 dodaje si� rozdział 2 a w brzmieniu: 
      „Rozdział 2a 

Budowa i modernizacja linii kolejowych. 
 
Art. 9a. Przepisy niniejszego rozdziału stosuje si� do linii kolejowych, których budowa lub 
modernizacja wynika z Narodowego Planu Rozwoju. 
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Art. 9b.1. Decyzj� o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, na wniosek ministra wła�ciwego do 
spraw transportu, wydaje wojewoda. 
2. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji powinien zawiera�: 

1)map� w skali 1:5.000, przedstawiaj�c� istniej�ce uzbrojenie terenu, proponowany 
przebieg linii kolejowej, z zaznaczeniem terenu niezb�dnego dla obiektów 
budowlanych; 

2)wymagane odr�bnymi przepisami zezwolenia i stanowiska wła�ciwych organów. 
3. O wszcz�ciu post�powania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji wojewoda 
zawiadamia w drodze obwieszcze� w urz�dach gmin wła�ciwych ze wzgl�du na przebieg 
linii kolejowej  oraz w prasie lokalnej. 

Art. 9c.1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej powinna zawiera� w szczególno�ci: 
1)linie rozgraniczaj�ce teren; 
2)warunki techniczne realizacji; 
3)warunki wynikaj�ce z potrzeb ochrony �rodowiska i ochrony zabytków; 
4)wymagania dotycz�ce ochrony interesów osób trzecich. 
2. Wojewoda dor�cza decyzj� o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wnioskodawcy oraz 
zawiadamia o jej wydaniu  pozostałe strony w drodze obwieszcze� w urz�dach gmin 
wła�ciwych ze wzgl�du na przebieg linii kolejowej  oraz w prasie lokalnej. 
3.Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zawiera 
informacje o miejscu, w którym strony mog� zapozna� si� z tre�ci� decyzji. 

Art. 9d.1. W przypadku uzasadnionym interesem społecznym lub gospodarczym, na 
wniosek ministra wła�ciwego do spraw transportu, wojewoda mo�e nada� decyzji o 
ustaleniu lokalizacji rygor natychmiastowej wykonalno�ci. 
2. Odwołanie strony od decyzji o ustaleniu lokalizacji rozpatruje si� w terminie 14 dni, a 
skarg� do s�du administracyjnego w terminie dwóch miesi�cy. 

Art. 9e.1. Przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym ( Dz.U. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492 )  nie 
maj� zastosowania w sprawach okre�lonych w niniejszym rozdziale. 
2. Wojewoda wydaje pozwolenia na budow� linii kolejowej na zasadach i w trybie 
przepisów prawa budowlanego, z zastrze�eniem ust. 3, oraz dor�cza je wnioskodawcy, a 
pozostałe strony zawiadamia o jego wydaniu  w drodze obwieszcze� w urz�dach gmin 
wła�ciwych ze wzgl�du na przebieg linii kolejowej  oraz w prasie lokalnej. 
3. Ilekro� w przepisach prawa budowlanego mowa jest o decyzji o warunkach zabudowy i 
zagospodarowania terenu, rozumie si� przez to tak�e decyzj� o ustaleniu lokalizacji linii 
kolejowej.”. 

Art. 9f.1. Minister wła�ciwy do spraw transportu nabywa, w drodze umowy, w imieniu i na 
rzecz Skarbu Pa�stwa nieruchomo�ci poło�one w pasie linii kolejowej, z zastrze�eniem ust. 
2. 
2. Minister wła�ciwy do spraw transportu mo�e nabywa� na rzecz Skarbu Pa�stwa 
nieruchomo�ci poza pasem linii kolejowej w celu dokonania ich zamiany na nieruchomo�ci 
poło�one w pasie linii kolejowej. 

Art. 9g.1. Nieruchomo�ci przeznaczone na pasy linii kolejowej, stanowi�ce własno�� 
jednostek samorz�du terytorialnego, staj� si�, z mocy prawa, własno�ci� Skarbu Pa�stwa z 
dniem, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji dotycz�ca tych nieruchomo�ci stała si� 
ostateczna. 
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2. Za nieruchomo�ci, o których mowa w ust. 1, jednostkom samorz�du terytorialnego 
przysługuje odszkodowanie, ustalone według zasad obowi�zuj�cych przy wywłaszczaniu 
nieruchomo�ci. 
3. Wojewoda, w drodze decyzji, stwierdza nabycie nieruchomo�ci przez Skarb Pa�stwa oraz 
ustala odszkodowanie. 

Art. 9h. 1. Wszcz�cie post�powania wywłaszczeniowego w odniesieniu do nieruchomo�ci 
przeznaczonych na pasy linii kolejowej nast�puje na wniosek ministra wła�ciwego do spraw 
transportu, po bezskutecznym upływie terminu do zawarcia umowy, o której mowa w art. 9f, 
wyznaczonego przez wojewod� na pi�mie wła�cicielowi, u�ytkownikowi wieczystemu lub 
osobie, której przysługuje inne prawo rzeczowe do nieruchomo�ci. Termin ten nie mo�e by� 
krótszy ni� 2 miesi�ce od dnia otrzymania przez wła�ciciela, u�ytkownika wieczystego lub 
osob�, której przysługuje inne prawo rzeczowe do nieruchomo�ci, pisemnej oferty ministra 
wła�ciwego do spraw transportu dotycz�cej zawarcia umowy. 
2. W przypadku gdy nieruchomo�ci przeznaczone na pasy linii kolejowej maj� 
nieuregulowany stan prawny, wszcz�cie post�powania nast�puje na wniosek ministra 
wła�ciwego do spraw transportu, bez konieczno�ci zachowania warunków okre�lonych w 
ust. 1. 

Art. 9i. Post�powanie wywłaszczeniowe wszczyna i decyzje w jego toku wydaje wojewoda. 

Art. 9j. 1. Po wszcz�ciu post�powania wywłaszczeniowego wojewoda, na wniosek ministra 
wła�ciwego do spraw transportu, udziela w uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji, 
zezwolenia na niezwłoczne zaj�cie nieruchomo�ci przeznaczonych na pasy linii kolejowej. 
2. Decyzji, o której mowa w ust. 1, mo�e by� nadany rygor natychmiastowej wykonalno�ci, 
z uwzgl�dnieniem stanu przygotowania inwestycji oraz mo�liwo�ci zbioru ziemiopłodów. 
3. Decyzja, o której mowa w ust. 1, uprawnia do dysponowania nieruchomo�ci� na cele 
budowlane w rozumieniu przepisów prawa budowlanego. 
 

Art. 9k. 1. Odszkodowanie za wywłaszczon� nieruchomo�� powinno odpowiada� jej 
warto�ci rynkowej, ustalonej według stanu na dzie� wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji 
linii kolejowej. 
2. Warto�� nieruchomo�ci okre�laj� rzeczoznawcy maj�tkowi, o których mowa w ustawie z 
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo�ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
oraz  Nr 281,poz. 2782). 
3. Odszkodowanie, o którym mowa w ust. 1, podlega waloryzacji na dzie� wypłaty, według 
zasad obowi�zuj�cych w razie zwrotu wywłaszczonych nieruchomo�ci. 
4. Odszkodowanie za wywłaszczone nieruchomo�ci jest wypłacane ze �rodków bud�etu 
pa�stwa, których dysponentem jest minister wła�ciwy do spraw transportu. 

Art. 9l.1. Do gruntów rolnych i le�nych obj�tych decyzjami o ustaleniu lokalizacji linii 
kolejowej nie stosuje si� przepisów o ochronie gruntów rolnych i le�nych, z tym �e 
okre�lone w tych przepisach nale�no�ci oraz jednorazowe odszkodowania w razie dokonania 
przedwczesnego wyr�bu drzewostanu w odniesieniu do gruntów le�nych i zadrzewionych 
przeznacza si� na Fundusz Le�ny w Dyrekcji Generalnej Lasów Pa�stwowych - z tytułu 
wył�czenia gruntów Skarbu Pa�stwa, zarz�dzanych przez Pa�stwowe Gospodarstwo Le�ne 
"Lasy Pa�stwowe". 
2. Nale�no�ci oraz jednorazowe odszkodowania w wysoko�ci ustalonej przez organy 
wła�ciwe w sprawach ochrony gruntów le�nych minister wła�ciwy do spraw transportu 
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu, o którym mowa w ust. 1, po nabyciu przez 
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ministra wła�ciwego do spraw transportu wszystkich gruntów w danym obr�bie ewidencji 
gruntów, w terminie do dnia 30 czerwca ka�dego roku. 

Art. 9m. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si� przepisy ustawy, 
o której mowa w art. 9k ust. 2. 

Art. 9n. Lini� kolejow�, której budowa lub modernizacja została zako�czona, Skarb Pa�stwa 
reprezentowany przez ministra wła�ciwego do spraw transportu, wnosi jako wkład 
niepieni��ny na podwy�szenia kapitału PKP Polskie Linie Kolejowe. 

Art. 9o. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A..”; mo�e w imieniu  ministra wła�ciwego do spraw 
transportu, dokonywa� czynno�ci prawnych i faktycznych, okre�lonych w niniejszym 
rozdziale.”  

         
4/ w art. 13 ust. 7 wyrazy „do ko�ca pierwszego kwartału” zast�puje si� wyrazami „do ko�ca 

miesi�ca nast�puj�cego po pierwszym kwartale”; 
 
5/ w art. 13 po ust. 7 dodaje si� ust. 7a  w brzmieniu: 
     „ 7a. Prezes UTK, w zwi�zku z zadaniami okre�lonymi w ust. 1 pkt 6 i ust. 7, mo�e ��da� 

od  zarz�dców i przewo�ników kolejowych udzielenia  informacji dla celów kontroli i 
monitorowania rynku kolejowego. Informacja powinna  by� udzielona bez zb�dnej 
zwłoki.”;  

 
6/  w art. 14 ust. 1 pkt 4 po wyrazie „kolej�” skre�li� pozostałe wyrazy.   
 
7/ w art. 29 po ust. 1 dodaje si� ust. 1a – 1c w brzmieniu : 

„1a. Przewo�nicy kolejowi s� uprawnieni do minimalnego pakietu dost�pu do 
infrastruktury kolejowej oraz dost�pu do urz�dze� zwi�zanych z  obsług� poci�gów, o 
których mowa w pkt 1 i 2 zał�cznika do ustawy.  
1b. Zarz�dca mo�e nie zapewni� dost�pu do urz�dze�, o których mowa w pkt 2 zał�cznika 
do ustawy, tylko w takim przypadku, gdy istniej� inne podmioty udost�pniaj�ce te 
urz�dzenia i zapewniaj�ce usługi  na zasadach rynkowych, z zastrze�eniem ust.1c.  
1c. Zarz�dca  doło�y wszelkich racjonalnych stara�, aby ułatwi� �wiadczenie tych usług.”; 

 
8/ w art. 30 po ust. 5  dodaje si� ust. 5a i 5b  w brzmieniu: 

   „ 5a. Zmiana obowi�zuj�cego rozkładu jazdy poci�gów nast�puje o północy w drug� sobot� 
grudnia z zastrze�eniem ust. 5b.  

      5b. W uzasadnionych przypadkach, szczególnie ze wzgl�du na konieczno�� uwzgl�dnienia 
zmian regionalnych rozkładów jazdy dla przewozu osób, zmiana rozkładu jazdy poci�gów 
nast�puje o północy w drug� sobot� czerwca. Zarz�dcy mog� uzgodni� inne daty i w 
przypadku gdy mo�e to naruszy� ruch mi�dzynarodowy informuj� o tym Komisj� 
Europejsk� .”;  
       

9/ w art. 32 ust. 2 wyrazy „przed rozpocz�ciem terminu” zast�pi� wyrazami „przed upływem 
terminu”; 
 
10/ w art. 33: 
   a) po ust. 2 dodaje si� ust. 2a  w brzmieniu: 

 „2a  Zarz�dca ustalaj�c opłaty za korzystanie z infrastruktury w danym roku pomniejsza ich 
wysoko�� uwzgl�dniaj�c nakłady na remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej 
pochodz�ce ze �rodków publicznych, jak równie� przychody z innych �ródeł.”, 
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  b) po ust. 3 dodaje si� ust. 3a i 3b w brzmieniu: 
     „3a. Dla przewo�nika kolejowego realizuj�cego przewozy pasa�erskie wykonywane w 
ramach obowi�zku słu�by publicznej, zarz�dca mo�e stosowa� minimaln� opłat� podstawow� 
za korzystanie z infrastruktury kolejowej.   
     3b. Minimalna opłata, o której mowa w ust. 3a, ustalana jest w wysoko�ci odpowiadaj�cej 
wył�cznie kosztom  bezpo�rednio ponoszonym przez zarz�dc� w zwi�zku z przejazdem 
okre�lonego poci�gu.”,  
   
  c) po ust. 7 dodaje si� ust. 7a w brzmieniu: 

„7a. Prezes UTK mo�e ��da� od zarz�dcy informacji o metodologii ustalania opłat za 
korzystanie z infrastruktury kolejowej.”, 
 

  d) ust. 9 otrzymuje brzmienie: 
  „ 9.  Stawki jednostkowe opłaty podstawowej s� ogłaszane, w sposób zwyczajowo przyj�ty, w 
terminie okre�lonym w art. 32 ust. 2.”, 
 
e) po ust. 9 dodaje si� ust.9a w brzmieniu: 
   „9a. Zarz�dca mo�e wprowadzi� zmian� stawek jednostkowych opłaty podstawowej w 

trakcie obowi�zywania rozkładu jazdy poci�gów: 
    1/  w ka�dym czasie je�eli zmiana dotyczy obni�enia opłat, 
    2/ nie wcze�niej ni� po upływie 6 miesi�cy od dnia ich ogłoszeniu, je�eli zmiana dotyczy  

podwy�szenia opłat.”, 
 
f) ust. 10 otrzymuje brzmienie: 
  „10. W ramach opłaty podstawowej zarz�dca zapewnia usługi, okre�lone w zał�czniku do 

ustawy, składaj�ce si� na minimalny pakiet dost�pu do infrastruktury kolejowej.”;    
 

11/ w art. 34:  
a) po ust. 1 dodaje si� ust. 1a w brzmieniu: 

„1a.  Opłata, o której mowa w art. 33 ust. 2, mo�e by� podwy�szona z tytułu korzystania z 
przepełnionej linii kolejowej lub jej odcinka w okresie przepełnienia.”, 

 
   b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„ 2. Zarz�dca mo�e przyzna� ograniczon� w czasie i na okre�lonym odcinku infrastruktury 
kolejowej ulg� w opłacie podstawowej: 
1) w celu rozwijania nowych usług kolejowych lub zwi�kszenia istniej�cych przewozów 
kolejowych, lub 
2) w celu korzystania z linii kolejowych o znacznym stopniu  niewykorzystania zdolno�ci 
przepustowej, lub 
3) gdy wyst�piły oszcz�dno�ci  kosztów administracyjnych  zarz�dcy.”, 

  
c) po ust. 2 dodaje si� ust. 2a w brzmieniu: 

„ 2a. Ulgi  przyznane s� na jednakowych zasadach dla wszystkich przewo�ników 
kolejowych.”,  
 

   d) skre�la si� ust. 3 i 4; 
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12/ w art. 35 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 
     „4) szczegółowe zasady ustalania opłat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym 

opłaty podstawowej, minimalnej opłaty podstawowej, podwy�szania opłat i udzielania 
ulg;”;   

 
13/ po art. 38 dodaje si� art. 38a w brzmieniu: 

„Art. 38a. 1. Minister wła�ciwy do spraw transportu mo�e dofinansowa� ze �rodków 
publicznych koszty remontu  i utrzymania  infrastruktury kolejowej w celu zmniejszania 
kosztów  i wielko�ci opłat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. 
2. Zadanie, o którym mowa w ust. 1, realizowane jest na podstawie umowy zawartej 
pomi�dzy ministrem wła�ciwym do spraw transportu,  a zarz�dc�. 
3. Umowa okre�la obowi�zki zarz�dcy i wielko�� dofinansowania.”; 
   

14/ w art. 40: 
a) w  ust. 1 wyraz „dotowanie” zast�puje si� wyrazem „dofinansowanie”; 

 
    b)  po ust. 4 dodaje si� ust. 4a – 4f w brzmieniu: 

   „4a. Samorz�d województwa jest obowi�zany do dofinansowania regionalnych 
przewozów wykonywanych w ramach obowi�zku słu�by publicznej, okre�lonych w 
umowie, o której mowa w ust. 4, w wysoko�ci zapewniaj�cej pokrycie straty  finansowej 
przewo�nika kolejowego. 
    4b. Strata finansowa, o której mowa w ust. 4a, okre�lana jest zgodnie z 
rozporz�dzeniem  Rady EWG Nr 1191/69/EWG z dnia 26 czerwca 1969 roku w sprawie 
działa� Pa�stw  Członkowskich w zakresie obowi�zków słu�by publicznej w transporcie 
kolejowym, drogowym i wodnym �ródl�dowym i  zmieniaj�cym je Rozporz�dzeniem 
Rady (EEC) nr1893/91z 20 czerwca 1991r. 
   4c. Samorz�d województwa oraz przewo�nik kolejowy wybrany do wykonywania 
regionalnych przewozów pasa�erskich, w trybie przepisów wydanych na podstawie ust. 
7, obowi�zani s� zawrze� umow�, o której mowa w ust. 4, w terminie 1 miesi�ca od dnia 
wyboru przewo�nika jednak nie pó�niej ni�  6 miesi�cy przed wej�ciem w �ycie rozkładu 
jazdy poci�gów. 
   4d.  W razie nie zawarcia z winy zamawiaj�cego, w terminie okre�lonym w ust. 4c 
umowy, o której mowa w ust. 4, na kolejny rok przewo�nik kolejowy wykonuj�cy 
regionalne przewozy pasa�erskie na obszarze wła�ciwo�ci terytorialnej danego 
samorz�du województwa, ma prawo do odszkodowania od tego samorz�du w wysoko�ci  
straty finansowej obliczonej na zasadach okre�lonych w umowie obowi�zuj�cej w roku 
poprzednim. 
 4e. Samorz�dy województw zobowi�zane s� do zawarcia umów ramowych, na okres nie 
krótszy ni� trzy lata, z przewo�nikami kolejowymi na wykonywanie przewozów 
regionalnych w ramach obowi�zku słu�by publicznej.  
  4f. Umowa ramowa okre�li prawa i obowi�zki stron, planowany poziom 
dofinansowania przewozów regionalnych w okre�lonych latach oraz zasady i tryb 
zawierania umów rocznych.”;   
     

15/ po art. 41 dodaje si� art. 41a w brzmieniu: 
      „ Art. 41a.1. Z bud�etu pa�stwa i/lub z dochodów własnych jednostek samorz�du 

terytorialnego s� dofinansowywane kolejowe przewozy pasa�erskie w relacjach 
mi�dzywojewódzkich w ramach obowi�zku słu�by publicznej.   

              2. Minister wła�ciwy do spraw transportu lub jednostka samorz�du terytorialnego lub 
jednostki samorz�du terytorialnego ł�cznie lub  minister wła�ciwy do spraw transportu i  
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jednostka (jednostki) samorz�du terytorialnego ł�cznie, mog� zamówi� kolejowe 
przewozy pasa�erskie w relacjach  mi�dzywojewódzkich  w ramach obowi�zku słu�by 
publicznej. 

              3. Zamówienie, o którym mowa w ust. 1, realizowane jest na podstawie umowy 
zawartej z przewo�nikiem kolejowym.  

              4. Umowa okre�li sposób wyrównywania straty finansowej przewo�nikowi 
kolejowemu poniesionej w wyniku realizowanego zamówienia. 

              5. Do przewozów, o których mowa w ust. 1, stosuje si� odpowiednio przepisy art. 40 
ust. 5 i 7 oraz art. 41.”; 

 
16/  dotychczasow� tre�� art. 53 oznacza si� jako ust. 1 i po ust. 1 dodaje si� ust. 2 - 4 w 

brzmieniu: 
   „2. Budynki i budowle mog� by� usytuowane w odległo�ci nie mniejszej ni� 10 m od granicy 

obszaru kolejowego, z tym �e odległo�� ta od osi skrajnego toru nie mo�e by� mniejsza 
ni� 20 m, z zastrze�eniem ust. 4. 

  3. Odległo�ci, o których mowa w ust. 2 dla budynków mieszkalnych, szpitali, domów opieki 
społecznej, obiektów rekreacyjno-sportowych, budynków zwi�zanych z wielogodzinnym 
pobytem dzieci i młodzie�y, powinny by� zwi�kszone, w zale�no�ci od przeznaczenia 
budynku dla zachowania dopuszczalnego poziomu hałasu w �rodowisku, okre�lonego w 
odr�bnych przepisach.   

       4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si� do budowli i budynków przeznaczonych do prowadzenia 
ruchu kolejowego i utrzymania linii kolejowej oraz do obsługi przewozu osób i rzeczy.”; 

 
 17/ art. 54 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 54. Minister wła�ciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wła�ciwym 
do spraw �rodowiska oraz ministrem wła�ciwym do spraw administracji publicznej, okre�li, 
w drodze rozporz�dzenia wymagania w zakresie odległo�ci i warunków dopuszczaj�cych 
usytuowanie drzew i krzewów, elementów ochrony akustycznej i wykonywania robót 
ziemnych w s�siedztwie linii kolejowej, a tak�e sposobu urz�dzania i utrzymywania zasłon 
od�nie�nych oraz pasów przeciwpo�arowych.”;   

 
18/ w art. 57 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

,,1. W przypadkach szczególnie uzasadnionych dopuszcza si� odst�pstwo od warunków 
usytuowania budynków lub budowli okre�lonych w art. 53 oraz wykonywania robót 
ziemnych, okre�lonych na podstawie art. 54. Odst�pstwo nie mo�e powodowa� zagro�enia 
�ycia ludzi lub bezpiecze�stwa mienia oraz bezpiecze�stwa i prawidłowego ruchu 
kolejowego, a tak�e nie mo�e zakłóca� działania urz�dze� słu��cych do prowadzenia ruchu 
kolejowego”; 

 
 19/ w art. 59: 
    a)  ust.1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Zarz�dca lub kilku zarz�dców wspólnie mog�, za zgod� ministra wła�ciwego do spraw 
transportu wydan� w porozumieniu z ministrem wła�ciwym do spraw wewn�trznych, 
utworzy� stra� ochrony kolei, działaj�c� na zasadach okre�lonych w niniejszym rozdziale, 
oraz powoła� komendanta stra�y ochrony kolei.”,   

 
   b) w ust. 6  skre�la si� pkt 2, 

 
c) ust. 7 skre�la si�. 
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Art. 2 Ustawa wchodzi w �ycie ......................................... 
 
1Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdro�enia dyrektywy 2001/14/WE z 
dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolno�ci przepustowej infrastruktury kolejowej i 
pobierania opłat za u�ytkowanie infrastruktury kolejowej oraz �wiadectw bezpiecze�stwa 
(Dz.Urz. WE L 075 z 15.03.2001 r.), 
Dane dotycz�ce aktów prawa Unii Europejskiej ogłoszonych przez 1 maja 2004r, zamieszczone 
w niniejszej ustawie, dotycz� ogłoszenia tych aktów w Dzienniku Urz�dowym Unii 
Europejskiej – wydanie specjalne.    
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ZAŁ�CZNIK  
 

Usługi, które maj� by� �wiadczone na rzecz przewo�ników  kolejowych  
 

1. Minimalny pakiet dost�pu do infrastruktury kolejowej obejmuje: 
a) realizacj� zamówie� zdolno�ci przepustowej infrastruktury; 
b) uprawnienie do u�ytkowania infrastruktury, która jest przyznana; 
c) korzystanie ze stacji kolejowych poło�onych na przyznanej trasie poci�gu; 
d) sterowanie ruchem poci�gów, w tym sygnalizacj�, kontrol�, odprawianie i ł�czno�� oraz 

dostarczanie informacji o ruchu poci�gów; 
e) wszystkie pozostałe informacje wymagane do wdro�enia lub prowadzenia przewozów, 

dla których została przyznana zdolno�� przepustowa. 
 
2. Dost�p na sieci kolejowej  do urz�dze� zwi�zanych z  obsług� poci�gów, a tak�e 

zapewnienie tych usług obejmuje: 
a) korzystanie ze sprz�tu zasilania w pr�d trakcyjny, je�eli jest on dost�pny; 
b) urz�dzenia zaopatrzenia w paliwo; 
c) stacje pasa�erskie, ich budynki i inne urz�dzenia; 
d) terminale towarowe; 
e) stacje rozrz�dowe; 
f) tory i urz�dzenia do formowania składów poci�gów; 
g) tory postojowe; 
h) obrz�dzanie i inne udogodnienia techniczne. 
 

3. Usługi dodatkowe mog� obejmowa�: 
a) pr�d trakcyjny; 
b) podgrzewanie składów poci�gów pasa�erskich; 
c) dostaw� paliwa, prace manewrowe i wszystkie pozostałe �wiadczone usługi w zwi�zku 

z wy�ej wspomnianym dost�pem w celu obsługi urz�dze�; 
d) kontrakty dopasowane do indywidualnych potrzeb klienta na: 

- sprawowanie kontroli nad transportem ładunków niebezpiecznych, 
- udzielanie pomocy w prowadzeniu poci�gów nadzwyczajnych. 

 
4. Usługi pomocnicze mog� obejmowa�: 

a) dost�p do sieci telekomunikacyjnej; 
b) dostarczanie uzupełniaj�cych informacji; 
c) kontrola techniczna taboru. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 10

 
Uzasadnienie 

 
 
Projekt ustawy zmieniaj�cej ustaw� o transporcie kolejowym wprowadza zasady wynikajace ze 
Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji grupy PKP S.A. przyj�tej przez Rad� Ministrów w dniu 
22 lutego 2005 r. oraz w zwi�zku z dostosowaniem polskiego prawodawstwa do przepisów UE.  
 
Do�wiadczenia wynikaj�ce z realizowanych w ubiegłych latach reform dotycz�cych 
funkcjonowania sektora kolejowego w Polsce, w tym Grupy PKP,  wskazuj� na konieczno�� 
dokonania szeregu zmian przyj�tej  polityki dla tego sektora, jak i strategii opracowanej dla 
poszczególnych podmiotów. Podstawowe cele polityki transportowej Rzeczypospolitej Polskiej 
s� zbie�ne z zało�eniami okre�lonymi w Białej Ksi�dze Unii Europejskiej odnosz�cymi si� do 
polityki transportowej Unii Europejskiej do 2010 roku. 
Istnieje potrzeba przeniesienia punktu ci��ko�ci z transportu samochodowego na inne gał�zie 
transportu z uwagi na wysokie koszty bezpiecze�stwa (wypadki drogowe), nieefektywno�� 
wykorzystania energii, zatory drogowe, obci��enia dla �rodowiska, le�� u podstaw jednego z 
głównych celów polityki transportowej Wspólnoty, jakim jest aktywizacja kolei. 
 
Kierunki polityki transportowej Rz�du realizowanej przez Ministra Infrastruktury zmierzaj� do 
zachowania znacz�cego udziału transportu kolejowego w strukturze przewozów w Polsce. 
Wymaga to aktywnej polityki Pa�stwa zmierzaj�cej do przeciwdziałania negatywnym trendom 
rynkowym obejmuj�cym m.in. spadek znaczenia transportu kolejowego. 
 
Osi�gni�cie tego celu b�dzie wymagało odpowiednich działa� w zakresie polityki 
infrastrukturalnej oraz regulacyjnej. Inwestycje w infrastruktur� kolejow� b�d� skoncentrowane 
na sieci kolejowej o długo�ci 16.500 km i b�d� ukierunkowane na rewitalizacj� odcinków o 
du�ych potokach przewozowych oraz na dostosowanie stanu infrastruktury do norm 
obowi�zuj�cych w Unii Europejskiej, w tym na priorytetow� modernizacj� linii kolejowych 
obj�tych umowami mi�dzynarodowymi z zapewnieniem wymaganej interoperacyjno�ci. 
Inwestycje b�d� finansowane głównie ze �rodków Unii Europejskiej. Skarb Pa�stwa zapewni 
�rodki na udział własny w wysoko�ci zapewniaj�cej pełne wykorzystanie �rodków unijnych. 
 
W sferze regulacyjnej w celu poprawy konkurencyjno�ci transportu kolejowego b�dzie 
prowadzona polityka sukcesywnego zmniejszenia opłat za korzystanie z infrastruktury 
kolejowej, w tym zarz�danej przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA  oraz aktywnego 
zaanga�owania finansowego Pa�stwa polegaj�cego na dofinansowaniu utrzymania 
powszechnie dost�pnej infrastruktury kolejowej.  
 
W zwi�zku z przyj�ciem Starategii zmianie w ustawie o trasporcie kolejowym podlegaj� 
wybrane uregulowania dotycz�ce systemu funkcjonowania kolejnictwa. Najwa�niejsze zmiany  
dotycz� finansowania utrzymania powszechnie dost�pnej infrastruktury kolejowej oraz 
dofinansowania przewozów pasa�erskich wykonywanych w ramach obowi�zku słu�by 
publicznej (przewozy mi�dzywojewódzkie). 
 
Zmiana dotyczy równie� zasad ustalania opłat za  korzystanie z infrastruktury kolejowej. 
Celem zmian jest ułatwienie wdro�enia polityki sukcesywnego obni�ania opłat za korzystanie z  
infrastruktury kolejowej. 
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Przygotowano  projekt przepisu doprowadzaj�cego prawo polskie do zgodno�ci   z przepisami 
dyrektywy 2004/51/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. zmieniajacej 
dyrektyw�  Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 164 
z 30.04.2004r.) wchodz�cej w skład II Pakietu Kolejowego 
 
Przygotowuj�c niniejsz� nowelizacj� postanowiono ponadto dokona� innych nielicznych zmian 
w istniej�cych rozwi�zaniach, potrzeba dokonania których wynikała z dwuletniej praktyki 
stosowania przepisów ustawy o transporcie kolejowym.  
 
1. Art. 1 pkt 1 projektu. 
 
Wnioskowana zmiana przepisów pozwoli na utworzenie – na wzór stra�y ochrony kolei – 
Stra�y Ochrony Metra. 
Dotychczasowa ochrona Metra Warszawskiego jest realizowana przez Wewn�trzn� Słu�b� 
Ochrony działaj�c� w oparciu o przepisy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osób im 
minia (Dz. U. Nr 114, poz. 740 z pó�n. zm.), która to ustaw reguluje m.in. działania i 
uprawnienia agencji ochrony i wewn�trznych słu�b ochrony.  
Powołana wy�ej ustawa o ochronie osób imienia znacznie ogranicza uprawnienia jakie posiada 
Słu�ba Ochrony Metra i dlatego te� Metro Warszawskie nie jest w stanie zapewni� 
prawidłowej ochrony porz�dku na terenach stacji i w poci�gach. 
Metrem Warszawskim przemieszcza si� w ci�gu doby do 300 tysi�cy pasa�erów. W takiej 
sytuacji kontrola przestrzegania przepisów porz�dkowych na terenach stacji i w poci�gach oraz 
ochrona �ycia i zdrowia pasa�erów wymaga rozszerzenia uprawnie� dla słu�by ochrony 
działaj�cej w Metrze Warszawskim o m.in. – legitymowanie osób i nakładanie grzywien w 
drodze mandatu karnego. 
Ponadto post�puj�ca obecnie radykalizacja działa� terrorystycznych równie� uzasadnia 
potrzeb� podejmowania kroków zmierzaj�cych do eliminowania potencjalnych zagro�e�. 
Metro stanowi wa�ny element masowej komunikacji miejskiej i jego rola b�dzie z roku na rok 
coraz wi�ksza. Charakter metra – z uwagi na szczególne rozmieszczenie infrastruktury oraz 
ilo�ci przewo�onych pasa�erów wymusza podejmowanie optymalnych rozwi�za� 
zmierzaj�cych do wzrostu bezpiecze�stwa w obr�bie obiektów Metra Warszawskiego i w 
poci�gach. 
Zmiana ustawy nie wywoła �adnych skutków finansowych albowiem koszty utrzymania – 
utworzonej w oparciu o zmienione przepisy ustawy o transporcie kolejowym – Stra�y Ochrony 
Metra poniesie w cało�ci ,,Metro Warszawskie Sp. z o.o.” 

 
2. Art. 1 pkt 2 lit. a projektu 
 
W obecnie obowi�zuj�cej ustawie nie zdefiniowano poj��: linia kolejowa o znaczeniu 
pa�stwowym, linia kolejowa o znaczeniu obronnym oraz linia kolejowa o znaczeniu wył�cznie 
obronnym. Uzupełnienie ustawy o te definicje jest istotne z uwagi na kryteria kwalifikowania 
linii kolejowych do linii znaczenia pa�stwowego, szczególnie ze wzgl�dów obronnych. Zmiana 
ma charakter porz�dkuj�cy.  
 
3. Art. 1 pkt 2 lit. b projektu  
 
Proponowana definicja ma zwi�zek z zaprojektowanym rozdziałem nr 2a opisanym w pkt 6    
uzasadnienia.  
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4. Art. 1 pkt 2 lit. c projektu 
 
Obecnie obowi�zuj�ca definicja  „bocznicy kolejowej”  (art. 4 pkt 10), która mówi i� jest to 
linia kolejowa jest niezgodna ze stanem faktycznym, gdy� bocznica kolejowa słu�y do 
prowadzenia ruchu kolejowego w ograniczonym zakresie. W rzeczywisto�ci s� to boczne tory 
kolejowe maj�ce  poł�czenie z lini� kolejow�, na których odbywa si� ruch kolejowy zwi�zany z 
załadunkiem i wyładunkiem wagonów oraz wł�czaniem ich do ruchu kolejowego. Zatem 
stwierdzenie, i� jest to linia kolejowa wykracza poza funkcje jakim słu�y bocznica.  
 
5. Art. 1 pkt 2 lit. d projektu. 
 
W transpozycji  do prawa  krajowego postanowie� dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 
2001 r. w sprawie alokacji zdolno�ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania opłat 
za u�ytkowanie infrastruktury kolejowej oraz �wiadectw bezpiecze�stwa (Dz.Urz. WE L 075 z 
15.03.2001 r.) dodano do ustawy o transporcie kolejowym definicj� „przepełniona linia 
kolejowa lub jej odcinek”. Ma to zwi�zek z przepisami proponowanymi w   art. 1 pkt 11 lit. a.   
 
6. Art. 1 pkt 3 projektu 
 
W Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP S.A. przyj�tej przez Rad� Ministrów w 
dniu 22 lutego 2005 r. przewidziano wprowadzenie ułatwie� dotycz�cych realizacji inwestycji 
w infrastruktur� kolejow�, analogicznie do istniej�cych rozwi�za� ustawowych dotycz�cych 
inwestycji w infrastruktur� drogow�, w szczególno�ci w zakresie wykupu gruntów pod budow� 
nowych linii kolejowych. Projektuj�c powy�sze przepisy miano na wzgl�dzie odmienno�ci obu 
przypadków ( tj. budowy dróg i budowy linii kolejowych ) zarówno w zakresie formalno-
prawnym jak i faktycznym.. Wzi�to m.in pod uwag�, �e w systemie administracji rz�dowej w 
sprawach budowy dróg i autostrad funkcjonuje wyspecjalizowany urz�d (Generalny Dyrektor 
Dróg Krajowych i Autostrad ), za� w przypadku infrastruktury kolejowej analogiczny urz�d nie 
funkcjonuje, za� status PKP PLK S.A. nie jest porównywalny. Przyj�to, �e przepisy niniejszego 
rozdziału b�d� miały zastosowanie tylko do budowy lub modernizacji linii kolejowych uj�tych 
w Narodowym Planie Rozwoju. Nabywaj�cym nieruchomo�ci pod budow� lub modernizacj� 
linii kolejowych , na rzecz Skarbu Pa�stwa, b�dzie minister wła�ciwy do spraw transportu. Po 
zako�czeniu budowy lub modernizacji linii kolejowych minister wła�ciwy do spraw transportu 
wniesie je jako wkład niepieni��ny na podwy�szenie kapitału PKP PLK S.A. 
 
7. Art. 1 pkt 4 projektu.  
 
Postanowiono zmieni� zawarty w art. 13 ust. 7 termin składania przez Prezesa UTK ministrowi 
wła�ciwemu do spraw transportu oceny funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu 
bezpiecze�stwa ruchu kolejowego. Obecnie termin uniemo�liwia zebranie w pełni 
wiarygodnych danych od uczestników rynku kolejowego. 
 
8. Art. 1 pkt  5 projektu. 
 
Proponowana zmiana ustawy o transporcie kolejowym daje podstaw� prawn�  Prezesowi 
Urz�du Transportu Kolejowego do ��dania danych statystycznych dla celów kontroli i 
monitorowania rynku kolejowego, wymaganych do realizacji zada� okre�lonych w tym i 
innych artykułach ustawy. Wyst�piły przypadki odmowy udzielenie takich informacji. 



 13

Delegacj� dla ustanowienia organów zbieraj�cych tego rodzaju dane stanowi� zapisy art. 5 
rozporz�dzenia (WE) Nr 91/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. 
jak równie� art. 30 ust. 4 Dyrektywy Nr 2001/14/WE . 
 
9. Art. 1 pkt 6 projektu. 
  
Artykuły wymienione w skre�lonym fragmencie  zostały uchylone ustaw� z dnia 31 marca 
2004 r. o przewozie kolej� towarów niebezpiecznych. 
 
10. Art. 1 pkt 7 projektu 
 
Uprawnienia przewo�ników kolejowych do minimalnego pakietu dost�pu  do infrastruktury 
kolejowej oraz dost�pu na sieci kolejowej do urz�dze� zwi�zanych z obsług� poci�gów jest 
transpozycj� art. 5 oraz Zał�cznika II dyrektywy 2001/14/WE. Dotychczasowe przepisy  
ustawy o transporcie kolejowym s�  niejednoznacznie. Wprowadzenie do ustawy Zał�cznika 
„Usługi, które maj� by� �wiadczone na rzecz przewo�nika kolejowego” usun� pojawiaj�ce si� 
w�tpliwo�ci. 
 
11. Art. 1 pkt 8 projektu. 
 
Przepis stanowi transpozycj� do prawa krajowego zał�cznika III do dyrektywy 2001/14/EWG 
ust.2 zmienionego decyzj�  Komisji 2002/844/WE z dnia 23 pa�dziernika 2002 r. zmieniaj�c� 
ww. dyrektyw� w odniesieniu do daty zmiany obowi�zuj�cego rozkładu jazdy transportu 
kolejowego ( Dz.Urz. WE L 289, 26.10.2002 r.). 
 
12. Art. 1 pkt 9 projektu. 
     
Zmiana ma na celu usuni�cie w�tpliwo�ci co do terminu ogłaszania regulaminu. Obecnie 
okre�lenie terminu ogłoszenia regulaminu powoduje, �e jest ona w zasadzie niewyznaczalny z 
uwagi na brak w ustawie, okre�lenia terminu rozpocz�cia składania wniosków o przydział trasy 
poci�gów. 
 
13. Art. 1 pkt. 10 lit. a   oraz Art. 1 pkt 13 projektu. 
 
Proponowane przepisy wprowadzaj� mo�liwo�� dofinansowania ze �rodków publicznych 
kosztów remontu i utrzymania istniej�cej infrastruktury kolejowej w celu obni�enia kosztów 
dost�pu do niej. Zadanie to b�dzie realizowane na podstawie umowy zawartej pomi�dzy 
ministrem wła�ciwym do spraw transportu a zarz�dc� infrastruktury kolejowej. Umowa b�dzie 
okre�la� prawa i obowi�zki obu stron, a w szczególno�ci wielko�� dofinansowania ze �rodków 
publicznych. Celem tego przepisu jest utrzymanie, a w przyszło�ci tak�e zwi�kszenie, 
wielko�ci kolejowych przewozów osób i rzeczy. Wyrównane zostan� dysproporcje w wielko�ci 
dofinansowania pomi�dzy ró�nymi gał�ziami transportu. Dzi�ki obni�eniu opłat za dost�p 
przewo�nicy kolejowi, zarówno pasa�erscy jaki i towarowi, powinni zyska� dodatkowe �rodki, 
które b�d� mogli przeznaczy� na zakupy i modernizacje taboru kolejowego. Zmniejszenie 
kosztów dost�pu do infrastruktury kolejowej jest ponadto niezb�dne dla harmonizacji polskiej 
polityki transportowej z polityk� transportow� Unii Europejskiej. Nale�y podkre�li�, �e Białej 
Ksi�dze Komisji Europejskiej „Polityka Transportowa do roku 2010. Czas na decyzje” 
podkre�lono znaczenie transportu kolejowego dla praktycznej realizacji zasady 
zrównowa�onego rozwoju transportu. Bez aktywnej roli Pa�stwa w tym zakresie nie b�dzie 
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mo�liwe powstrzymanie spadku wielko�ci przewo�onych osób i rzeczy transportem 
kolejowym.  
 
14. Art. 1 pkt 10 lit. b projektu. 
 
Proponowane  przepisy wprowadzaj� mo�liwo�� zastosowania przez zarz�dc� infrastruktury 
minimalnej opłaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Tak� opłat� dopuszczaj� przepisy 
dyrektywy 2001/14/WE. Jest to jeden z wyj�tków od zasad pobierania opłat, który stanowi �e 
poziom opłat nie mo�e wyklucza� u�ytkowania infrastruktury przez segmenty rynku, które 
mog� zapłaci� przynajmniej koszty ponoszone bezpo�rednio w wyniku prowadzenia 
przewozów kolejowych. Te segmenty rynku ograniczono do przewozów pasa�erskich 
wykonywanych w ramach obowi�zku słu�by publicznej. 
 
15. Art. 1 pkt 10 lit. c projektu. 
  
Proponowany przepis stanowi transpozycj� do prawa krajowego art. 7 ust. 2 dyrektywy 
2001/14/WE, który dopuszcza jako zasad�  kontrol� metodologii ustalania przez zarz�dc� opłat 
za korzystanie z infrastruktury kolejowej. 
 
16. Art. 1 pkt  10 lit. d i e projektu. 
 
Proponowane przepisy wprowadzaj� jako zasad� ogłaszanie stawek jednostkowych opłaty 
podstawowej w tym samym terminie co  regulaminu, a tak�e maj� umo�liwi� obni�enie opłat  
w ka�dym czasie.  
 
17. Art. 1 pkt 10 lit. f projektu. 
 
Projektowany przepis stanowi transpozycj� do prawa krajowego art. 7 ust. 3 oraz art. 5 ust. 1 
dyrektywy  2001/14/WE. Stanowi, �e w ramach opłaty podstawowej znajduj� si� tylko usługi 
wchodz�ce w skład minimalnego pakietu dost�pu do infrastruktury kolejowej.   
 
18. Art. 1 pkt 11 lit a projektu. 
 
Transpozycja do prawa krajowego jednej z zasad pobierania opłat okre�lonej w art. 7 ust. 4 
dyrektywy 2001/14/WE/, która stanowi, �e opłata za infrastruktur� kolejow� mo�e zawiera� 
element, który odzwierciedla niedobór zdolno�ci przepustowej linii kolejowej lub odcinka w 
czasie okresów przepełnienia. 
 
19. Art. 1 pkt 11 lit. b, c i d projektu.  
 
 Projektowane zapisy s� transpozycj� do prawa krajowego art. 9 dyrektywy 2001/14/WE 
dotycz�cego ulg w opłatach za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Dotychczasowe przepisy 
w ustawie o transporcie kolejowym nie wyczerpywały wszystkich mo�liwo�ci.  
 
20. Art. 1 pkt 12 projektu. 
 
W zwi�zku z proponowanymi zmianami w okre�laniu opłat za korzystanie z infrastruktury 
kolejowej konieczna b�dzie zmiana rozporz�dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 kwietnia 
2004 r. w sprawie warunków dost�pu i korzystania z infrastruktury kolejowej ( Dz. U. nr 83 
poz. 768).  
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21. Art. 1 pkt 14 a) projektu. 
 
Proponowana zmiana oddaje intencj� rozporz�dzenia Rady EWG Nr 1191/69/EWG z dnia 26 
czerwca 1969 roku w sprawie działa� Pa�stw  Członkowskich w zakresie obowi�zków słu�by 
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i wodnym �ródl�dowym i  zmieniaj�cym je 
Rozporz�dzeniem Rady (EEC) nr1893/91z 20 czerwca 1991r. co do okre�lenia  rekompensaty 
wyrównuj�cej obci��enia finansowe spowodowane przez obowi�zek słu�by publicznej.  
 
22. Art. 1 pkt 14 b) projektu.        
 
Projektowane przepisy art. 40 ust. 4a i 4b wprowadzaj� obowi�zek dofinansowania 
regionalnych kolejowych przewozów pasa�erskich wykonywanych w ramach obowi�zku 
słu�by publicznej w wysoko�ci zapewniaj�cej  pokrycie straty przewo�nika kolejowego z tytułu 
wykonywania tego� obowi�zku. Obowi�zek ten powstanie z chwil� podpisania umowy na 
organizowanie i dofinansowanie kolejowych przewozów pasa�erskich pomi�dzy ich 
organizatorem – samorz�dem województwa – a przewo�nikiem kolejowym. Strata finansowa 
stanowi ró�nice pomi�dzy uzasadnionymi kosztami zwi�zanymi z działalno�ci� 
przedsi�biorstwa w ramach obowi�zku słu�by publicznej i odpowiadaj�cymi temu wpływami. 
Zgodnie z prawem polskim okre�lenie praw i obowi�zków przewo�nika nast�pi w drodze 
umowy.  
 
Art. 40 ust. 4c okre�la miesi�czny termin, licz�c od dnia wyboru przewo�nika, do zawarcia 
umowy na organizowanie i dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozów pasa�erskich. 
Z uwagi na konieczno�� wyst�pienia do zarz�dcy infrastruktury z wnioskiem o udost�pnienie 
tras, umowa nie powinna by� zawarta pó�niej ni� 6 miesi�cy przed wej�ciem w �ycie rozkładu 
jazdy. 
 
Art.. 40 ust. 4d okre�la konsekwencje nie zawarcia umowy w wyznaczonym terminie z winy 
zamawiaj�cego. Zgodnie z tym przepisem przewo�nik kolejowy uzyska prawo do 
odszkodowania od wła�ciwego terytorialnie samorz�du wojewódzkiego w wysoko�ci straty 
finansowej powstałej na działalno�ci przewozowej wykonywanej, na podstawie 
obowi�zuj�cego w roku poprzednim rozkładu jazdy przewo�nika.  
 
Art. 40 ust. 4e i 4f  wprowadzaj� obowi�zek zawierania umów ramowych na okres nie krótszy 
ni� 3 lata na organizowanie i dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozów 
pasa�erskich wykonywanych w ramach obowi�zku słu�by publicznej. Zgodnie z ust. 4f umowa 
okre�li prawa i obowi�zki stron, planowany poziom finansowania przewozów regionalnych w 
okre�lonych latach oraz zasady i tryb zawierania umów rocznych. Nale�y podkre�li�, �e w ten 
sposób dokonuje si� istotna zmiana istniej�cego systemu umów na organizowanie i dotowanie 
kolejowych regionalnych przewozów pasa�erskich z dotychczasowych rocznych na 
wieloletnie. Dzi�ki temu zmniejszeniu powinny ulec koszty �wiadczonych usług, gdy� 
przewo�nik zyskuje stabilizacj� prowadzonej działalno�ci w okresie dłu�szym ni� jeden rok.   
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23. Art. 1 pkt 15 projektu. 
 
Proponowane przepisy  wprowadzaj�  mo�liwo�� dofinansowania kolejowych przewozów 
pasa�erskich wykonywanych w relacjach mi�dzywojewódzkich w ramach obowi�zku słu�by 
publicznej. Podmiotami uprawnionymi do zawarcia umowy na organizowanie i dotowanie 
takich przewozów b�d� minister wła�ciwy do spraw transportu oraz jednostki samorz�du 
terytorialnego.  Umowa ma okre�la� sposób wyrównania straty poniesionej przez przewo�nika 
w wyniku realizowanego zamówienia.     
 
24. Art. 1 pkt 16 - 18 projektu. 
 
Proponowana zmiana art. 53 polegaj�ca na dodaniu ust. 2-4 reguluj�cych wymagania w 
zakresie odległo�ci i warunków usytuowania budynków i budowli w s�siedztwie linii 
kolejowych ma na celu uregulowanie tych zagadnie� w drodze ustawowej, analogicznie jak 
zostały uregulowane odległo�ci obiektów budowlanych od ró�nych rodzajów dróg w ustawie z 
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Dotychczasowy sposób regulacji tych wymaga� 
w drodze rozporz�dzenia budził liczne w�tpliwo�ci. Zmiana ta powoduje zmiany, o których 
mowa w art. 54 i 57. 
 
25. Art. 1 pkt 19 projektu. 
 
Zmiana zapisu art. 59, ust 1 skutkuje ,,zdj�ciem” z zarz�dców infrastruktury kolejowej 
obowi�zku tworzenia stra�y ochrony kolei w ich strukturach. Istniej�cy stan prawny wymusza 
utworzenie stra�y ochrony kolei u wszystkich przedsi�biorców prowadz�cych działalno�� 
gospodarcz� polegaj�c� w rozumieniu ustawy na zarz�dzaniu lini� kolejow�. W zwi�zku z 
powy�szym zarz�dcy infrastruktury maj� obowi�zek finansowania i utrzymywania ww. 
formacji, co w odniesieniu do małych zarz�dców kolejowych, dysponuj�cych jedynie 
niewielkim kilometra�em linii, w znacznym stopniu obci��a koszty ich funkcjonowania. 
Proponowana zmiana art. 59 ust. 1 w zakresie tworzenia stra�y ochrony kolei ma wi�c na celu 
stworzenie warunków, w których zarz�dcy infrastruktury, w zale�no�ci od zakresu 
prowadzonej działalno�ci gospodarczej, b�d� mogli utworzy� w swoich strukturach stra� 
ochrony kolei. 
Proponowana zmiana polegaj�ca na wykre�leniu art. 59 ust 6 pkt 2 ustawy jest zwi�zana z 
faktem, i� nie ma wystarczaj�cych przesłanek aby stra� ochrony kolei wykonywała inne 
zadania ni� te do których została upowa�niona w rozdziale 10 ustawy. Powy�sze stanowisko 
zostało wypracowane w trakcie prac legislacyjnych wspólnie z Rz�dowym Centrum Legislacji 
a tak�e Ministerstwem Spraw Wewn�trznych i Administracji. Uchylenie ust. 7 jest 
konsekwencj� uchylenia w ust. 6 pkt 2. 
 
 
Ocena skutków regulacji  
 
Podmioty, na które oddziałuje ustawa.  
Podmiotem, do którego bezpo�rednio adresowana jest przedmiotowa regulacja jest minister 
wła�ciwy do spraw transportu, który b�dzie mógł finansowa� lub dofinansowa� ze �rodków 
publicznych zadania w zakresie: budowy, przebudowy, remontów, utrzymania i ochrony 
infrastruktury kolejowej oraz  wykonywania w ramach obowi�zku słu�by publicznej 
pasa�erskich przewozów kolejowych o zasi�gu mi�dzywojewódzkim. Umo�liwi równie� 
wła�ciwemu ministrowi realizacj� polityki transportowej transportowej zmierzaj�cej do 
zachowania znacz�cego udziału transportu kolejowego w strukturze przewozów w Polsce. 
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Ponadto regulacja ta kierowana jest do zarz�dców powszechnie dost�pnej infrastruktury 
kolejowej i przewo�ników kolejowych, do których skierowane b�dzie omówione wy�ej 
wsparcie finansowe oraz do samorz�dów województw, których zadaniem własnym jest 
organizowanie i dofinansowanie kolejowych pasa�erskich przewozów regionalnych.  
 
 
Konsultacje społeczne.  
W toku prac legislacyjnych na projektem ustawy przewiduje si� przeprowadzenie  konsultacji 
ze spółkami Grupy PKP oraz z Izb� Gospodarcz� Transportu L�dowego, zrzeszaj�c� 89 
podmiotów gospodarczych i placówek naukowych funkcjonuj�cych w dziedzinie transportu 
kolejowego. Projekt konsultowany b�dzie tak�e z Komisj� Wspóln� Rz�du i Samorz�du 
Terytorialnego oraz Konwentem Marszałków Województw RP.   
 
 
Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym bud�et pa�stwa i bud�ety samorz�dów 
województw.    
Ustawa nie rodzi skutków finansowych.  
 
 
Wpływ regulacji na rynek pracy.   
Ustawa  nie b�dzie miała bezpo�redniego wpływu na rynek pracy.   
 
Wpływ regulacji na konkurencyjno�� wewn�trzn� i zewn�trzn� gospodarki.  
Przepisy ustawy bezpo�redniego wpłyn�  na wzrost konkurencyjno�ci transportu kolejowego w 
stosunku do transportu drogowego.   
Projektowana w ustawie zmiana wybranych uregulowa� dotycz�cych finansowania utrzymania 
powszechnie dost�pnej infrastruktury kolejowej ma na celu popraw� konkurencyjno�ci 
transportu kolejowego przez stworzenie warunków do prowadzenia  polityki sukcesywnego 
zmniejszenia opłat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym zarz�danej przez PKP 
Polskie Linie Kolejowe S.A. Skutkiem tego powinno by� obni�enie kosztów działano�ci i 
obni�enie opłat przewozowych  przewo�ników kolejowych, a zatem i wzrost ich 
konkurencyjno�ci w stosunku do przewo�nków drogowych. Tak�e dofinansowanie przewozów 
pasa�erskich wykonywanych w ramach obowi�zku słu�by publicznej (przewozy 
mi�dzywojewódzkie) umo�liwi wzrost konkurencyjno�ci przewo�ników kolejowych.  Ponadto 
skierowanie �rodków finansowych na zadania inwestycyjne oraz utrzymanie infrastruktury 
kolejowej poprawi jej stan techniczny, co bezpo�rednio wpłynie na popraw� jako�ci usług 
przewozowych (np. skrócenie czasu przejazdu, wy�szy komfort podró�owania) �wiadczonych 
przez przewo�ników kolejowych.  
 
Wpływ regulacji na sytuacj� i rozwój regionów.  
Ustawa nie b�dzie miała bezpo�redniego wpływu na sytuacj� i rozwój regionów.  Natomiast 
po�rednio poprawa stanu technicznego linii kolejowych oraz obni�enie kosztów transportu 
kolejowego b�d� zach�t� dla przedsi�biorców do wykorzystywania kolei jako �rodka transportu 
oraz do prowadzenia i rozwijania działalno�ci gospodarczej na obszarach poło�onych w 
bezpo�rednim s�siedztwie linii kolejowych.   
 
Zgodno�� regulacji z prawem Unii Europejskiej.   
Komisja Europejska stoi na stanowisku, i�  wsparcie ze �rodków publicznych utrzymania 
infrastruktury kolejowej nie jest traktowane jako pomoc w rozumieniu art. 87(1) Traktatu  
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ustanawiaj�cego Wspólnot� Europejsk� (TWE), pod warunkiem, �e dost�p do niej jest otwarty 
dla ka�dego potencjalnego u�ytkownika na niedyskryminuj�cych warunkach, a jednocze�nie 
�rodki finansowe s� udzielane wszystkim zarz�dcom infrastruktury kolejowej przy 
zastosowaniu zasady równego traktowania. W zwi�zku z powy�szym projektowana 
nowelizacja nie b�dzie wymagała notyfikacji w Komisji Europejskiej. Tak�e wsparcie ze 
�rodków publicznych pasa�erskich przewozów kolejowych wykonywanych w ramach 
obowi�zku słu�by publicznej, realizowane na zasadach okre�lonych w przedmiotowej ustawie, 
zgodnych z Rozporz�dzeniem  Rady EWG Nr 1191/69/EWG z dnia 26 czerwca 1969 roku w 
sprawie działa� Pa�stw  Członkowskich w zakresie obowi�zków słu�by publicznej w 
transporcie kolejowym, drogowym i wodnym �ródl�dowym i  zmieniaj�cym je 
Rozporz�dzeniem Rady (EEC) nr1893/91z 20 czerwca 1991r.,   jest pomoc� dozwolon�, która 
nie wymaga notyfikacji  w Komisji Europejskiej.  
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Tabela zgodno�ci dla ustawy 
z dnia........................2005 roku 

o zmianie ustawy o transporcie kolejowym 
 
 
 
Artykuł 
Ustawy 

Artykuł dyrektywy 2001/14/WE 
wdra�any polskim przepisem 

Art. 1  
pkt. 1 - 
pkt. 2 - 
a) - 
b) - 
c) - 
d) Art. 2 c) 
pkt 3 - 
pkt. 4 Art. 30 ust. 4 
pkt. 5 - 
pkt 6 - 
pkt. 7 Art. 5 ust. 1 
pkt. 8 Zał. III ust. 2 
pkt. 9 Art. 3 ust. 4 
pkt. 10  

a) Art. 7 ust. 9 
b) Art. 7 ust. 3 i 9 
c) Art. 7 ust. 2 
d) Art. 3 ust. 4 
e) Art. 8 ust. 4 
f) Art. 7 ust. 3, art. 5 ust. 1 
pkt. 11  
a) Art. 7 ust. 5 
b) Art. 9 ust. 2-4 
c) Art. 9 ust. 5 
pkt 12 - 
pkt 13 Art. 6 ust. 3 
pkt 14 - 
pkt 15 - 
pkt 16 - 
pkt 17 - 
pkt 18 - 
pkt 19 - 
Art. 2 - 
Zał�cznik Zał�cznik II 
 


