PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948 z
péz’n.zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Do PKP SA oraz spétek, o ktérych mowa w art.14,15 1 19 , stosuje si¢ przepisy
Kodeksu spoétek handlowych, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.”;

2) wart. 15:

a) ust. 3 uchyla sig,

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:
»4a. PLK SA zarzadza liniami kolejowymi oraz pozostala infrastruktura kolejowa
okreslona w przepisach o transporcie kolejowym, z wylaczeniem budynkéw i
budowli przeznaczonych do obstugi przewozu 0s6b i rzeczy, wraz z zajetymi pod
nie gruntami.”,

¢) Dodaje si¢ ust.4b w brzmieniu:

,4b. Z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PLK SA moga by¢ wylaczone:

1) urzadzenia i sieci energetyczne do przesylania i dystrybucji energii
elektrycznej oraz zwiazane z ta dziatalno$cia budynki, wraz z zajetymi pod
nie gruntami,

2) urzadzenia i sieci telekomunikacyjne przeznaczone do $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych oraz zwigzane z ta dziatalnos$cia budynki , wraz z
zajetymi pod nie gruntami.”;

3) wart. 17:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wkiady niepienigzne, o ktérych mowa w ust.1, wnosi si¢ wedlug wartosci

ksiggowej lub wartosci skorygowanej aktywéw netto.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Czynno$ci zwigzane z tworzeniem spétek, o ktérych mowa w art.14 i art.15, a
takze z wnoszeniem do nich wktadéw okreslonych w ust.1 zwalnia si¢ od podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz od podatku dochodowego.”;

4) w art.18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. w 2001 r. Nr 100, poz.1086 i Nr
154, poz.1802, z 2002 r. Nr 205, poz.1730 i Nr 240, poz.2055, z 2003 r. Nr 6, poz.63, Nr 80, poz.720 i
Nr 203, poz.1966 oraz z 2004 r. Nr 96, poz.959 i Nr 120, poz.1252



5)

6)

7

,»1. PKP SA nie moze bez zgody PLK SA sprzedac¢ lub ustanowi¢ hipoteki na gruntach
wchodzacych w sktad linii kolejowych i oddanych PLK SA do nieodptatnego
korzystania na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 6.”,

b) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
,2b.Nie wymaga zgody, o ktérej mowa w ust. 2, czynno$¢ prawna, na ktorej
dokonanie jest wymagana zgoda walnego zgromadzenia spotki.”,

¢) ust.6 otrzymuje brzmienie:
,0. Linie kolejowe, z wylaczeniem linii o znaczeniu panstwowym, zbgdne dla
dziatalnosci PLK SA moga by¢ przekazane nieodptatnie przez PLK SA lub PKP SA w
porozumieniu z PLK SA, jednostkom samorzadu terytorialnego lub sprzedawane
przedsigbiorcom w trybie okreslonym w przepisach o komercjalizacji i prywatyzacji,
za zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. PKP SA i PLK SA nie moga sprzedawa¢, wnosi¢ do spétek lub oddawaé do
odptatnego korzystania innym podmiotom budynkéw mieszkalnych i lokali
mieszkalnych w budynkach mieszkalnych bgdacych ich wilasnoscia , z zastrzezeniem
przepisOw rozdziatu 7.”;

w art. 20:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. W przypadku proponowania do nabycia co najmniej 10% akcji spotki, sposrod
spolek, o ktérych mowa w art.14 i art.19, nalezacych do PKP SA lub Skarbu Panstwa,
albo tacznie do tych podmiotéw, przez jednego nabywce, nie stosuje si¢ ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi ( Dz. U. z
2002 r. Nr 49, poz. 447 z p6zn. zm 2 ).”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. O$wiadczenia woli sktadane spoéice przez PKP SA wymagaja zachowania formy
pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Przepiséw art.173 8§82 i art.303 §3 Kodeksu
spolek handlowych nie stosuje sig.”;

art. 20a otrzymuje brzmienie:

»Art. 20a. Do zbywania akcji lub udziatéw nalezacych do PKP SA w spodtkach
wykonujacych kolejowe przewozy pasazerskie oraz przewozy towarowe na linii
szerokotorowej, wpisanych do rejestru przed dniem wpisania do rejestru PKP S.A. stosuje
si¢ odpowiednio art. 20 ust.3-5.”;

art. 21 otrzymuje brzmienie:
»Art. 21. 1. Wykonywanie zadah powszechnego obowiazku obrony przez spéiki utworzone
na podstawie art.14, art.15 i art.19 , w szczeg6lnosSci w zakresie przygotowania obszaru
kolejowego, linii i pojazdéw kolejowych do realizacji zadan obronnych, a takze
finansowania tych zadan, odbywa si¢ na zasadach okreslonych w odregbnych przepisach.

2. PLK S.A. koordynuje zadania obronne w spétkach o ktérych mowa w ust. 1, a takze w
spotkach wykonujacych kolejowe przewozy pasazerskie oraz przewozy towarowe na linii
szerokotorowej, wpisanych do rejestru przed dniem wpisania do rejestru PKP S.A.”;

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w 2002 r. w Dz.U. Nr 240, poz.2055, z 2003 r.
Nr 50, poz.424, Nr 84, poz.774, Nr 124, poz.1151, Nr 170, poz.1651 i Nr 223, poz.2216 oraz z
2004 r. Nr 64, poz.594, Nr 91,poz.871, Nr 96, p0z.959, Nr 116, poz.1205, Nr 146, poz.1546 i Nr
273, poz.2703



8) art. 29 i art. 30 uchyla sig;

9) w art. 39:
a) ust.3 uchyla sig,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Mienie, ktérego zagospodarowanie , na zasadach okreslonych w ust.1 i ust.2, nie
jest mozliwe, moze zosta¢ zlikwidowane lub przekazane nieodptatnie Skarbowi
Panstwa, jednostkom samorzadu terytorialnego lub panstwowym jednostkom
organizacyjnym.”;

10) po art. 40 dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

»Art. 40a. 1. Po dokonaniu czynnosci, o ktérych mowa w art.17 ust.5 w zwiazku z art.17
ust.] PKP SA dokonuje likwidacji linii kolejowej lub odcinka linii kolejowej, nie
podlegajacej wniesieniu w formie wkladu niepienigznego do PLK SA jako zbednej dla jej
dziatalnosci.

2. Likwidacji, o ktérej mowa w ust.1 dokonuje si¢ na warunkach okreslonych w art.9 ust.2
pkt 2-3,ust.3 pkt 2-3 ust.4 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. Nr 86, poz.789 z p6zn. zm »).”;

11) w art. 42 w ust.1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) po Smierci najemcy osobom wymienionym w art.691 §1 kodeksu cywilnego.”;

12) w art. 43 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1. O przeznaczeniu do sprzedazy lokali mieszkalnych PKP SA zawiadamia na pismie
osoby, o ktéorych mowa w art. 42, wyznaczajac trzymiesigczny termin na zlozenie
pisemnego oswiadczenia o zamiarze nabycia lokalu mieszkalnego, liczony od dnia
dorgczenia zawiadomienia osobie zainteresowane;j.”;

13) w art. 78 a ust.1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Spotki utworzone przez PKP SA do dnia, w ktérym skuteczny stat si¢ wpis PKP SA
do rejestru handlowego, moga za zgoda ministra wilasciwego do spraw transportu,
prowadzi¢ jednocze$nie dziatalno§¢ w zakresie wykonywania przewozéw kolejowych i
zarzadzania liniami kolejowymi innymi niZ o znaczeniu panstwowym, gdy jest to
uzasadnione waznym interesem spotecznym lub gospodarczym.”.

Art. 2. 1. Z dniem 1 stycznia 2006 r. ,,Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna” z siedziba
w Warszawie, dziata pod firma ,,Fundusz Mienia Kolejowego Spétka Akcyjna” z siedziba w
Warszawie.

2. Walne Zgromadzenie spdiki ,,Funduszu Mienia Kolejowego Spétka Akcyjna”
dokona zmiany statutu w zakresie zmiany nazwy firmy sp6iki i przedmiotu dziatalnosci.

Art. 3. llekro¢ w dotychczasowych przepisach dotyczacych dziatalnosci PKP SA jest mowa o
spotce PKP SA, z dniem 1 stycznia 2006 r. rozumie si¢ przez to spétke ,,Fundusz Mienia
Kolejowego Spétka Akcyjna”.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652 i Nr 203, poz.
19661 z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959 i Nr 97, poz. 962



Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rada Ministréw w dniu 22 lutego 2005 1. przyjela ,, Strategie restrukturyzacji i prywatyzacji
Grupy PKP S.A.”, ktéra okresla podstawowe zatozenia strategiczne dotyczace dzialan, jakie
beda podejmowane w spdtkach Grupy PKP w latach 2005-2007, modyfikujac tym samym
dotychczasowy program restrukturyzacji spotek Grupy PKP.

W celu skutecznego wdrozenia Strategii, niezbedne jest wprowadzenia zmian w ustawie z
dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”.

W przedstawionym projekcie nowelizacji ustawy zawarto przede wszystkim rozwigzania
usprawniajace restrukturyzacj¢ majatkowa PKP SA, a tym samym przyspieszajace procesy
prywatyzacji spotek zaleznych.

Projekt wprowadza tez niezbedne zmiany wynikajace z praktyki stosowania dotychczasowej
ustawy oraz zmiany o charakterze poprawek legislacyjnych, w szczegdélnosci dotyczy to art. 1
pkt 1, pkt 4 lit.a i lit.c, pkt 5, pkt 6, pkt 13, pkt.15 projektu.

Uchylenie w art. 15 ust. 3 zwiazane jest z uchyleniem, powolanej w tym przepisie, ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym przez nowa ustawe z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym, stwarzajaca mozliwos¢ utworzenia strazy ochrony kolei takze
przez kilku zarzadéw infrastruktury.

Obecny przepis art. 15 ust. 4a ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP
wylacza z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PLK S.A. budynki i budowle
przeznaczone do obstugi przewozu o0séb i rzeczy, jednakze bez gruntéw pod nimi. W zbiorze
tego wylaczenia znajduja si¢ rowniez perony, ktadki nad torami, tunele umozliwiajace dostep
do peronéw i inne budowle potozone na gruntach wchodzacych w sktad linii kolejowych, a
ktérymi zarzadzanie nalezy do PLK S.A. Proponowana zmiana ust. 4a koryguje zatem stan
prawny w celu stworzenia mozliwosci geodezyjnego 1 prawnego wydzielenia
( rozgraniczenia) nieruchomosci objetych dyspozycja tego przepisu.

W propozycji dodania ust. 4b chodzi o wylaczenie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej
przez PKP PLK S.A., w rozumieniu przepisOw ustawy o transporcie kolejowym,
infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej. De facto wylaczenie organizacyjne i
majatkowe nastapito juz poprzez utworzenie w 2001 r. dwdch spoétek: PKP ,Energetyka”
sp. z 0.0. i PKP ,, Telekomunikacja Kolejowa” sp. z 0.0. na podstawie Owcze$nie
obowiazujacych przepisow. Fakultatywno$¢ normy prawnej nie zamyka mozliwosci
polaczenia lub powiazania kapitalowego PKP PLK S.A. z tymi spdtkami.

Zmiany w art. 17 wprowadzaja usprawnienie i przyspieszenia w wyposazaniu w niezbedne
mienie spotek utworzonych przez PKP S.A. na podstawie ustawy.

Zmiana w art. 18 ust. 8 w stosunku do obecnego brzmienia tego przepisu polega na dodaniu
po wyrazach ,, lokali mieszkalnych” wyrazéw ,, w budynkach mieszkalnych”. Podyktowana
jest ona jest potrzeba umozliwienia wnoszenia do spoétek lub wydzierzawiania budynkéw
uzytkowych, w ktoérych znajduja si¢ lokale mieszkalne.



Proponowana zmiana art. 20 a podyktowana jest ponizszymi wzgledami. PKP S.A. jest
wiascicielem lub uzytkownikiem 100% akcji (udziatow)w 34 spétkach, a ponadto wykonuje
uprawnienia wlascicielskie jako jeden z udzialowcow lub akcjonariuszy w 66 spétkach (wg
stanu na 31 grudnia 2004 r.). W 42 spétkach udzial PKP S.A. jest mniejszy niz 10% . Zgodnie
z dotychczasowym przepisem art.20, nalezace do Skarbu Panstwa i panstwowych os6b
prawnych akcje lub udzialy spétek wpisanych do rejestru przed dniem wpisania do rejestru
PKP S.A. zbywa minister wtasciwy do spraw transportu lub PKP S.A. na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Przepisy te
powodowaty wydtuzenie procedury przy zbywaniu niewielkiej ilosci akcji lub udziatéw.
Nowe brzmienie art.20 a ogranicza konieczno$¢ udzielania pelnomocnictwa przez ministra
wlasciwego do spraw transportu dla PKP S.A. i tym samym bezpo$rednia kontrolg nad
przebiegiem procesu prywatyzacji tylko 3 spotek: PKP SKM sp. z 0.0., PKP WKD sp. z 0.0. i
PKP LHS sp. z 0.0. (proces prywatyzacji dwéch pierwszych spétek jest juz zaawansowany).
W pozostatych spétkach, ktére nie byly utworzone na podstawie ustawy, akcje lub udziaty
PKP S.A. begda zbywane na ogdlnie obowigzujacych zasadach okreslonych w Kodeksie
spotek handlowych.

Nowe brzmienie art. 21 zwigzane jest z zakladana w Strategii restrukturyzacja PKP SA,
ktéra zostanie przeksztatlcona w Fundusz Mienia Kolejowego. Dotychczasowe przepisy
ustawy okreslalty PKP SA jako koordynatora zadan obronnych w Grupie Spétek PKP. PLK
S.A., ktéra ma pozosta¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa, aktualnie wykonuje zasadnicze zadania
w zakresie przygotowania obronnego sieci kolejowej kraju. Ponadto PLK SA, jak przyjeto w
Strategii stanie si¢ wspotwiascicielem takich podmiotéw jak: PKP Energetyka, PKP
Telekomunikacja Kolejowa, PKP Informatyka. Przejmie wszelkie funkcje techniczne,
eksploatacyjne i inwestycyjne zwiazane z funkcjonowaniem infrastruktury. Na bazie PLK SA
tworzone jest Centrum Zarzadzania Kryzysowego Spétek Grupy PKP. W zwiazku z tym,
proponuje si¢ przenies¢ koordynacje¢ zadan obronnych w spétkach Grupy PKP do PLK SA

Zatozeniem dokonania zmiany uchylajacej przepisy art.29-30 ustawy dotyczace trybu
publicznej sprzedazy wymagalnych wierzytelno$ci jest to, ze przepisy te wprowadzity
dodatkowe ograniczenia w zakresie takiej sprzedazy, np. ogloszenia prasowe, dorgczenie
zawiadomienia dluznikowi, niektérym organom zatozycielskim), ktére stwarzaja niesolidnym
dluznikom mozliwo$¢ podejmowania czynno$ci dla przedluzenia czasu i trybu sprzedazy
badZ nawet jej nieskutecznosci. Po stronie wierzyciela za$ tryb dotychczasowy wymaga czasu
1 dodatkowych kosztéw (ogloszenia prasowe, uzyskiwanie informacji z KRS o dtuzniku), co
zagraza réwniez przedawnieniem roszczen. Wystarczaja zatem regulacje zawarte w art. 31
odsytajacym do przepisow kodeksu cywilnego w tym zakresie.

Uchylenie w art. 39 ust.3 jest spowodowane okoliczno$cia, ze przekazywanie nieodptatnie
mienia PKP S.A. na wiasno$¢ jednostkom samorzadu terytorialnego dla wykonywania przez
nie zadan wlasnych w dziedzinie transportu jest regulowane w trybie okres§lonym w art. 39
ust. 4.

Dodany przepis art. 40 a jest uzasadniony z uwagi na fakt, iz PKP S.A. posiada linie kolejowe
wylaczone 7z eksploatacji i zbedne dla dziatalnosci PLK S.A. Ich likwidacja i
zagospodarowanie powinno nastapi¢ na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, dla zarzadéw infrastruktury kolejowej. Przepisy te stwarzaja
réwniez mozliwo$¢ ich nieodptatnego przejecia przez jednostki samorzadu terytorialnego.



Zmiana art. 42 ust. 1 pkt 2 dostosowuje krag os6b uprawnionych do wykupu kolejowych
lokali mieszkalnych do aktualnie obowiazujacych przepiséw art. 26 ust. 12 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego ( Dz. U. Nr 71, poz. 733 z pézn. zm.). Dotychczasowa tre§¢ ww. pkt 2
byta skorelowana z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 z pézn. zm.), ktére w tym
zakresie zostaty zmienione ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.

Zmiana terminu, o ktorym mowa w art. 43 ust.1 na zlozenie o§wiadczenia o zamiarze nabycia
lokalu mieszkalnego PKP S.A. z 6 miesigcy na 3 miesiace, pozwoli przyspieszy¢ procedurg
sprzedazy tych lokali.

Przepisy art. 2 i art. 3 projektu uwzgledniaja przyjete w Strategii przeksztalcenie PKP S.A. w
Fundusz Mienia Kolejowego z dniem 1 stycznia 2006 r. Fundusz bgdzie nastgpca prawnym
PKP S.A., spoétka akcyjna Skarbu Panstwa. Zmianie ulegnie przedmiot dzialalno$ci — zadania
spotki zostana ograniczone do kwestii majatkowych restrukturyzacji i nadzoru
korporacyjnego. Wszelka dziatalno$¢ typu eksploatacyjna, inwestycyjna, bezpieczenstwa
zostanie wlaczona - w wyniku zmiany statutéw spdtek - do zadan odpowiednich spétek,
przede wszystkim PLK S.A.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty na ktére oddziatuje ustawa

Adresatami projektowanej ustawy sa spotki Grupy PKP SA , ale tez organy administracji
rzadowej- minister wlasciwy do spraw transportu, a takze podmioty biorace udzial w procesie
regulacji stanéw prawnych nieruchomos$ci. W sposéb posredni adresatami ustawy sa takze
osoby, uprawnione do nabycia od PKP S.A. lokali mieszkalnych.

2. Konsultacje spoteczne

W toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy przeprowadzono konsultacje ze spétkami
PKP S.A. i spétkami Grupy PKP S.A. Projekt zostal umieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Infrastruktury.

3. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety samorzqdow
wojewodztwa

Wejscie w zycie projektowanej ustawy, zwlaszcza przepisOw umozliwiajacych zwolnienia

podatkowe od czynnos$ci zwiazanych z tworzeniem i wyposazaniem spotek zaleznych

powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w wysokosci ok. 9 min. zt w 2005 r.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na rynek pracy.

5. Wphyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Projektowane przepisy w bezposredni sposob nie wpltywaja na zmiang konkurencyjnosci
gospodarki.



6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionéw
Ustawa powinna mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionow.
7. Zgodnosc regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE. Proponowana nowelizacja art. 17 wprowadza
regulacje spetniajace kryteria nowej pomocy publicznej. Tak wigc, zgodnie z
postanowieniami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz.1291) projekt ww. zostanie zgloszony
Prezesowi UOKIiK w celu jego notyfikacji Komisji Europejskie;j.



